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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Pormestarin katsaus

Tilinpaatosvuosi oli muutoksiin valmistautumisen sekd myo6s niiden tekemisen aikaa kunnan omissa
toiminnoissa seka my0s elinkeinoeldaman puolella. Kunnassa veimme 1api muutoksen, jolla valmistauduttiin
talous-ja henkilostopalvelujen siirtoon Monetralle. Taman lisaksi valmisteltiin 1CT- palvelujen siirtamista
uudelle toimijalle. Kunnan palvelujen tuotannossa tapahtui myds, Touhula jatkoi kilpailutuksen jalkeen
varhaiskasvatuspalvelujen tuottajana ja Fazer aloitti ateriapalvelujen tuottajana. Naihin muutoksiin
sopeutuminen otti oman aikansa ja vaati kaikilta uuden oppimista ja ty6td muutoksen lapivientiin kunnialla.
Naissa toimissa onnistulttiin ja siita kiitos kuuluu osaavalle henkildstélle!

Elinkeinoelaman puolella ennen kaikkea matkailun puolella saatiin aikaan merkittdvia uusia avauksia.
Paljakassa kunta myi tontteja sekd Paljakkatalon matkailuyritysten kayttéon. Samalla myos
rinnetoiminnoissa aloitti uusi yritys. Kunta panosti matkailun kehittdmiseen myds kehittdmishankkeen
myota, jonka avulla yrittdjat saivat aikaan uusia asiakaskontakteja ja alueelle tuli uusia matkailijaryhmia.
Jatkossa yrittajilla on suunnitelmat alueen majoitus- ja palvelukapasiteetin huomattavaan lisaédmiseen.
Uusien suunnitelmien my6ta Paljakan matkailukeskuksesta kehittyy alueellisesti merkittava ymparivuotinen
matkailualue. Taman mydtd myds investoinnit ja tydvoiman kysyntd alueella tulevat merkittavasti
lisdantymaan lahivuosina.

Kunnan ja yrittdjien hankesuunnittelun paatteeksi tehtiin paatékset Honkainfra Oy:n perustamisesta. Yhti
aloitti toimintansa tilinpaatésvuoden paattyessa kunnan tytaryhtiéna. Honkainfra tuottaa ja myy kunnalle
tukkulampoa ja valmistautuu biokaasun tuotannon aloittamiseen. Toimintaa tullaan jatkossa kehittamaan
yhdessa uusien yhtibkumppaneiden kanssa myds muille sektoreille, joista kuulemme tarkemmin kuluvana
vuonna. Biokaasun tuotannossa lahdemme liikkeelle jateveden puhdistamolietteiden kaasun tuotannosta ja
siirymme mydhemmin myds muihin raaka-aineldhteisiin. Tavoitteena on myds liikennebiokaasun
tankkauspisteen saaminen alueelle. Ensi vaiheen biokaasutuotannon kaynnistdmiseen on haettu
hankerahoitus Karelia CBC- yhteistydohjelmasta.

Taloudellinen tilanne maassamme muuttui arvioidusta talouskasvun hidastuttua alkuvuoden ennusteista.
Kunnan verotulot jaivat talousarvioon verrattuna yli kolmesataatuhatta euroa alhaisemmiksi, johtuen
paaosin verotusjarjestelman muutoksista. Kunnan muussa toiminnassa onnistuttiin l6ytamaan keinoja
kustannusten hillintdan ja elinkeinotoiminnan edistamiseksi tehdyt tontti ja kiinteistokaupat seka
Honkainfraan perustamiseen liittyvat omaisuuserien muutokset mahdollistivat noin puoli miljoonaa euroa
ylijgdmaisen tilinpaatoksen.

Tatd Kkirjoitettaessa eldmme poikkeusoloissa, jotka tulevat vaikuttamaan kunnan toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin vuonna 2020 todella merkittavasti. Pandemian vaikutus koko Suomen ja kunnan
talouteen tiedetaan todennakoisesti vasta loppuvuonna 2020.

Tassa tilanteessa tahdon kiittaa kaikkia, niin tyontekijéitd kuin luottamushenkilditd vuonna 2019 tehdysta
hyvéasta tyosta kuntalaisten eteen!

Toivon kaikille puolankalaisille jaksamista ja terveytta talla hetkella hyvinkin arvaamattomassa tilanteessa.

Harri Peltola, pormestari



1.1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnan organisaatio ja toiminnot jakautuvat luottamushenkildorganisaatioon ja palveluorganisaatioon.
Kunnallinen paatdsvalta perustuu kuntien edustukselliseen demokratiaan ja vaaleissa kuntalaiset valitsevat
ylimman paattavan toimielimen, valtuuston. Muut kunnalliset luottamushenkilistéd koostuvat elimet ovat
kunnanhallitus, lautakunnat, vaikuttamistoimielimet, toimikunnat ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yksildjaosto.

Puolangan kunnan luottamushenkildorganisaatio

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

Toimikunnat:

) — Tarkastuslautakunta \

[ Elinvoimatoimikunta —— Valtuusto 4‘ | J

f . L Keskusvaalilautakunta ]
Maaseutuhallinnon
yhteistoimintaelin

yksildjaosto

Vaikuttamistoimielimet:

| Vanhusneuvosto ]7

l7[ Tekninen lautakunta ] [ Sivistyslautakunta ]

Kunnanhallitus | ‘ Sosiaali- ja terveydenhuollon

‘ Nuorisovaltuusto




Kunnanvaltuusto

Toimintavuoden aikana valtuusto kokoontui 5 kertaa.

Valtuutetut
Nimi

Mikko Kanniainen, puheenjohtaja

Katja Kemppainen, 1. varapuheenjohtaja

Sarsila Kalle, 2 varapuheenjohtaja
Haapalainen Mari

Haapalainen Markku

Heikkinen Anneli

Heikkinen Eija

Heikkinen Jorma

Heikkinen Yrj6

Kemppainen Jaana

Kemppainen Sami 26.11.2019 alkaen
Kemppainen Tuulikki

Kinnunen Heli

Moilanen Marketta

Moilanen Markku

Nivakoski Markku

Peltola Harri

Peura Anja

Rajala Seppo

Sutinen Anna-Maija

Uusitalo Anna-Kaarina, 26.11.2019 asti

Vaatti Tomi

Valtuutettuja 21

Puolue
KESK
KESK
VAS
KESK
SIT
VAS
KESK
KESK
KESK
PS
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
VAS
KESK
VAS
KESK

KESK



Kunnanhallitus

Puolangan kunnanhallitukseen kuuluu 7 jasenta ja jokaisella on henkilékohtainen varajasen. Kunnanhallitus
kokoontui vuoden 2019 aikana 19 kertaa.

Kunnanhallituksen jasenet Varajasenet

Harri Peltola, puheenjohtaja KESK Vaatti Tomi KESK

Mari Haapalainen, varapuheenjohtaja KESK Kemppainen Tuulikki KESK

Haapalainen Markku SIT Moilanen Risto VAS

Heikkinen Eija, 26.11.2019 alkaen KESK Moilanen Marketta KESK, 26.11.2019 alkaen
Heikkinen Yrjd KESK Heikkinen Jorma KESK

Nivakoski Markku KESK Moilanen Markku KESK

Peura Anja VAS Kemppainen Jaana PS

Uusitalo Anna-Kaarina, 26.11.2019 asti KESK Heikkinen Eija KESK, 26.11.2019 asti

Puolangan kunnan palveluorganisaatio

Puolangan kunnan palveluorganisaation muodostavat hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimiala,
sivistystoimiala ja tekninen toimiala.

Toimialojen valisestd tehtdvdjaosta maarataan hallintosdanndssa. Yhteisty6td koordinoidaan
johtoryhmatydskentelyn kautta. Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat toimialojen johtavat viranhaltijat, joille on
hallintosaanndssa maaritelty paatésvaltaa.

Kunnan palveluorganisaatiossa tydskenteli vuoden 2019 lopussa 100 tyontekijaa, joista viisi oli opinto- tai
virkavapaalla. Kunta on nain ollen alueella merkittava tyollistaja.

PALVELUORGANISAATIO

[ Pormestari ]—[ Johtoryhmé ]

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden | J Sivistystoimiala l|[ Tekninen toimiala ‘|
|

toimiala ‘ ‘ Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Hallintojohtaja




Tilivelvolliset viranhaltijat

Harri Peltola, pormestari

Aija-Mari Partala, hallintojohtaja

Anna Major, sivistysjohtaja 20.1.2019 asti
Anna-Kaarina Uusitalo, sivistysjohtaja 17.4.2019 alkaen

Ismo Moilanen, tekninen johtaja

1.1.3 Yleinen ja oman alueen kehitys

Koko maan tilanne

Kotimainen kysynta yllapitda talouskasvua tulevina vuosina, silla ulkomaankaupan nakymat ovat heikohkot.
Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu varsinkin v. 2020.

Julkisen talouden alijaama kasvaa v. 2020, kun hallitusohjelman mukaiset menolisédykset astuvat voimaan.
lliman tyollisyytta seka talouden ja julkisen hallinnon tuottavuutta kohentavia toimia julkinen talous pysyy
myds tulevina vuosina alijadmaisend. Julkinen velka suhteessa BKT:hen kaantyy vahitellen uudelleen
kasvuun.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,6 %. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat ja
tuotannollisten investointien kasvu hidastuu. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tyéllisyyden seké
ansiotason noustessa. Viennin kasvu kiihtyy palveluviennin ja laivatoimitusten seurauksena.
Vuonna 2020 BKT kasvaa 1 %. Palveluviennin kasvu jatkuu nopeana ja pitda viennin kasvun
vientikysyntaa nopeampana. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tasaisena. Kotitalouksien tulojen kasvua
pitda ylla ansiotason nousu. Julkisen kulutuksen kasvun kiihntyminen nostaa kotimaisen kysynnan osuutta.
Yksityisten investointien ennustetaan vahenevan ensi vuonna asuinrakennusinvestointien supistuessa.

Tyédllisten maara nousee 0,5 % v. 2020. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu heikentavat
tydllisyyden kasvua. Nimellisansiotason arvioidaan nousevan 3 %.

Bruttokansantuote kasvaa 1,1 % v. 2021 ja 1,2 % v. 2022. Hitaahko talouskasvu ja Kiihtyva
nimellispalkkojen nousu pysayttavat tyévoiman kysynnan kasvun vuosina 2020-2021.

Tyédllisyysaste nousee 73,6 prosenttiin vuoteen 2022 mennessé tydikaisen vaeston edelleen vahentyessa.
(Valtionvarainministerion julkaisuja 2019:69)



Kuntatalous

Kuntaliiton tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntien talouden heikkeneminen jatkui vuonna 2019. Kuntien ja
kuntayhtymien menot kasvoivat noin 3,9 prosenttia. Menojen kasvu oli suurta palveluiden ostoissa seka
avustuksissa. Menojen kasvun taustalla vaikutti vaestdn ikdantyminen, kuntakentdn palkankorotukset ja
kuntien tehtavien lisdykset vuonna 2019. Kolme neljastda Manner-Suomen kunnasta eli yhteensa 225
kuntaa teki vuonna 2019 negatiivisen tuloksen. Vuosikate heikkeni 13,4 prosenttia.

Heikon tuloksen taustalla on toimintamenojen kasvu seka verorahoituksen heikko kehitys. Kuntien ja
kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 3,9 prosenttia, verotulot 2,6 prosenttia ja
valtionosuudet 2,1 prosenttia. Verotulojen kasvua hidasti verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin
kayttéénoton aiheuttama tilitysvaje.

Verorahoituksen muutos ei riittdnyt kattamaan toimintakulujen kasvua ja nakyi muun muassa vuosikatteen
heikkenemisena. Tilinpaatésarvioiden mukaan 56 kunnassa vuosikate oli negatiivinen. Kuntien ja
kuntayhtymien kayttotulot eivat riittaneet kattamaan investointimenoja vaan ne katettin p&&osin
lainarahalla.

Manner-Suomen kuntien valtionosuudet, verotulot, vuosikate ja lainakanta asukasta kohden 2009-2019*

€fasukas
7000
6 000
5000
=== \/altionosuudet
4 000 + mmm VVerotulot
3000 —\/uosikate
- Lainalanta
2000
1000
0
p&@' '5)@ r&\\ @-0' @0 q,o'\“ q?lb q,&% q?(\ rs,\'b ‘19.9

Lahde: Kuntatalous neljannesvuosittain, 4.neljannes 2019, Tilastokeskus.
*Tilinpaatosarviot
Kainuun kehitys

Kainuun alueella jatkui edelleen myodnteinen suhdannekehitys. Ty6ttdmyyden lasku on ollut jo usean
vuoden ajan Suomen nopeinta Kainuussa, tyottdémyysaste oli joulukuussa 11,1 prosenttia. Kainuussa
ollaan useilla aloilla tilanteessa, jossa tydvoiman rekrytointiongelmat ovat kasvaneet. Kainuun vakiluku
oli 31.12.2019 yhteensd 72 324 henkila, jossa laskua edellisvuoteen 761. Vaestorakenteessa
aktiivivaestdn osuus pienenee ja vanhusvaestdon osuus kasvaa. Kainuussa véestdn keskittyminen
Kajaanin seudulle jatkuu.



1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Toiminta tilikaudelta ja sen paattymisen jalkeen

Puolangan kunnan toiminnassa tapahtui olennaisia muutoksia vuonna 2019. Kunnan toimintaan
vaikuttavien muutosten toteuttaminen jatkuu myds vuoden 2020 puolella.

Verotuloja kertyi talousarvioon nahden 329 000 euroa ennakoitua vdhemman. Valtionosuudet toteutuivat
lahes talousarviossa ennustetun mukaisesti.

Kunnanhallitus hyvaksyi (9.5.2019 § 64) kokouksessaan Paljakkatalon myynnin 200 000 euron
kauppahintaan.

Kunnanvaltuusto péaatti kokouksessaan (14.5.2019 § 5) myontaa omavelkaisen takauksen Kiinteistd Oy
Puolangan Vuokrataloille vuonna 2019 nostettavalle enintadn 2 350 000 euron lainalle, jolla jarjestellaan
aikaisempia lainoja uudelleen.

Kunnanhallitus p&atti (6.6.2019 § 80), etta Puolangan kunta solmii palvelusopimuksen talous- ja
henkildstohallinnon palveluista Monetra Oulu Oy:n kanssa.

Kunnanhallitus valitsi (4.7.2019 § 99) varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi 1.8.2019 alkaen Muksun
Maailma Oy:n, sopimus on voimassa 31.7.2024 asti. Samassa yhteydessa lopetettiin varhaiskasvatuksen
palvelusetelijarjestelman kayttd kokonaisulkoistuksen alkaessa.

Kunnanhallitus valitsi (4.7.2019 § 100) ruokahuoltopalvelujen tuottajaksi Fazer Food Services Oy:n,
sopimuskausi 1.8.2019- 31.7.2022.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan (20.9.2019 § 114) perustaa Honkainfra Oy nimisen kehitysyhtion ja
hyvaksyi sen yhtidjarjestyksen. Lisdksi kunnanhallitus esittdd valtuustolle, ettd se paattaa
lampdékeskustoimintojen seka erikseen maariteltyjen maa-alueiden luovuttamisen kehitysyhtiélle apporttina
yhtiébn paaomaeriksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi (10.10.2019 § 122) kokouksessaan kehitysyhtidlle siirrettdvien omaisuuserien
arvostuksen, joiden siirrosta valtuusto paattda myéhemmin.

Kunnanhallitus paatti (21.10.2019 § 137), etta kunta myy Karhunpesan huoneiston B osakkeet 150 000
euron kauppahintaan.

Valtuusto paatti (21.10.2019 § 15) ldmpokeskustoimintojen sekd erikseen madriteltyjen maa-alueiden
luovuttamisesta kehitysyhtiélle apporttina yhtion padomaeriksi. Omaisuuden arvosta 164 730 euroa
merkittiin osakepddomaan ja 900 005 SVOP-rahastoon.

Valtuusto hyvaksyi (26.11.2019 § 23) paivitetyn hallintosdannon.

Kunnanhallitus paatti (28.11.2019 § 158), ettad kunta osallistuu KAMK:n hakemaan Karelia CBC —ohjelman
ReMac -projektiin. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 2.7 milj. euroa, josta Puolangan kunnan osuus on
noin 1.7 milj. euroa. Kunnan lopullinen omarahoitusosuus on 10 prosenttia (170 000 euroa). Hanke edistaa
merkittavasti erilaisten jatejakeiden hyddyntdmistd ja mahdollistaa niiden ymparille uuden liiketoiminnan
syntymista.



Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan (19.12.2019 § 31) vuoden 2020 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2021 - 2022. Strategiaan perustuvia tavoitteita toteutetaan vuoden 2020
aikana. Suurimpia toimenpiteita tulevat olemaan sosiaali- ja terveyspalveluiden sopimuksen uudistaminen,
ICT-palveluiden uudistaminen, Honkainfran Oy:n yldsajo ja kehittaminen, Paljakan kehittdmisen
edistdminen, liikkuntapaikkojen rakentaminen, harrastusmahdollisuuksien parantaminen seka Kainuun
Rastiviikoille 2021 valmistautuminen.

1.1.5 Puolangan kunnan henkilosto

Toimintakertomuksessa esitetdan henkilostomaara tilinpaatdsvuonna sekd palkkojen ja palkkioiden
kokonaissumma tilikaudella. Henkildstotiedot raportoidaan tarkemmin erilliselld Henkildstéraportilla 2019,
joka esitetaan tilinpaatdéksen yhteydessa.

Henkiloston maara ja rakenne

Puolangan kunnan henkilostémaara oli 31.12.2019 yhteensa noin 100 (99,3), joista opinto-/virkavapaalla oli
viisi (5) henkilda. Henkilostostd vuonna 2019 tydskenteli vakinaisissa palvelussuhteessa 64 henkilda ja
maaraaikaisessa  palvelussuhteessa noin 25 (24,3) henkildd. Vuodenvaihteessa 2019
palkkatukitydllistettyja oli nelja (4) henkiléa ja oppisopimuskoulutuksessa oli kaksi (2) henkiléa. Sivutoimisia
vuonna 2019 oli 21 henkil6d. Sivutoimisia tydntekijoita ovat kansalaisopiston tuntiopettajat.

Palvelussuhde hallinto- ja sivistystoimiala | tekninen toimiala yhteensa
elinvoimapalvelut

Toistaiseksi voimassa 16 31 17 64

oleva

Maaraaikainen 4,3 13 7 24,3

Palkkatukity6 2 1 1 4

Oppisopimuskoulutus 0 1 1 2

Opinto-/virkavapaa 1 4 0 5

Henkilosto 31.12.2019 23,3 50 26 99,3

Taulukko: Henkildstdmaara ja palvelussuhteen luonne v. 2019.

Vakituisista ja maaraaikaisista (ml. oppisopimuskoulutus ja palkkatukityd) tyontekijoistd kokoaikaisia
tyontekijoita oli 86 ja osa-aikatyossa olevia noin 13,3. Maaraaikaisuuden padasiallisina syind oli
palkkatuettu ty®, oppisopimuskoulutus seka erilaiset hankkeet ja projektit.

Osa-aikatyd on etupadssa tyontekijan itsensa toivoma tydaika. Se mahdollistaa tydurien pidentamisen ja
hiljaisen tiedon siirron uusille tydntekijéille, mutta ennen kaikkea henkildkohtaisen elaman, perhetilanteen ja
tyén yhteensovittamisen.



Eldkkeelle siirtyminen

Henkilostosuunnittelun kannalta olisi tarkedad pystyd ennakoimaan tyovoiman poistumaa.

tydskentelevan henkildston keski-ika vuonna 2019 oli 45 vuotta.

Eldkditymisennuste 2020 - 2039

- —

2021 2023 2023 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Yuosl

W Osatyokyyttomyyseibkkeet Tyakyvyttomyyselakkect B “Jsnhuuselaiked

Kuva: Kevan tilasto eldk6itymisennusteesta 2020 — 2039 Puolangan kunnan* osalta.
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Kunta-alalla

Kunnan palveluksesta on arvion mukaan jadmaéassa elakkeelle vuosina 2020 — 2021 aikana yhteensé noin
20 tyontekijaa, *lukuun siséltyvat tyo- ja virkavapaalla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa
olevat henkilét. Hallinnon ja elinvoimapalveluiden toimialalta 3, sivistystoimialalta 9 ja tekniselta toimialalta

7 henkilda. Vuoden 2019 aikana on siirtynyt elakkeelle 9 henkiloa.

Puolangan kunta maksoi eldkemaksuja vuonna 2018 yhteensa 1,65 milj. euroa (vuoden 2019 tietoja ei ole
vield saatavilla). Palkkaperusteista elakemaksua tyonantaja maksaa kaikesta tyosta, josta karttuu elaketta
(vuonna 2018 yht. 869 t€). Elakemenoperusteista elakemaksua maksavat ne tydnantajat, joiden ennen
vuotta 2005 palveluksessa olleille tydntekijoille on kalenterivuoden aikana maksettu eldketta (vuonna 2018
yht. 740 t€). Varhemaksut loppuivat vuonna 2018 (44 t€). Alla olevassa kuvassa Puolangan kunnan

eldkemaksut vuosina 2006 - 2018. Vuoden 2019 tiedot eivat ole viela saatavilla.

2 500 900 B arthe-maksy
Elskemenopertsteinen maksy
B Psikkaperusteinen maksu

2000 000 — T po——
1500 000 e
1000 000 —

500 000

2007 2008 2011 2013 2015 2017

Kuva: Puolangan kunnan maksamien elékemaksujen euromééréiset kertymét. Keva.
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Terveydellinen toimintakyky ja tyéhyvinvointi

Sairauspoissaolot

Vuoden 2019 sairauspoissaoloista kertyi poissaolopaivid 1538 eli 15 tydpaivaa/tyontekija (vuonna 2018:
1539 eli 16 tydpaivad/tydntekija). Kunta-alalla keskiarvo vuonna 2018 oli 17 paivaa. Terveysperusteiset
palkalliset ja palkattomat poissaolot lasketaan tydpaivind. Sairaudesta johtuvat poissaolot osoittavat hyvin
henkiloston toimintakykyd. Huomattavaa on, ettd yksittdiset pitkat sairauslomat nostavat koko toimialan
sairauspoissaolotilastoja. = Henkiloston jaksamista tuettin  henkilokohtaisilla tydnohjauksilla ja
kehityskeskusteluilla.

Toimiala jaksojen lkm kalenteripv tyopv
hallinto ja elinvoimapalvelut 50 699 490
sivistystoimiala 113 921 668
tekninen toimiala 51 536 380
yhteensa 214 2156 1538
Tapaturmat

Vakuutusyhtion tapaturmatilaston mukaan vuonna 2019 sattui kaksi tyétapaturmaa.

Toimiala jaksojen lkm kalenteripv tyopv
sivistystoimiala 2 72 50
yhteensa 2 72 50

Tyokykya yllapitdava toiminta

Tybhyvinvointikysely toteutettiin henkiléstolle loppuvuodesta 2019. Kyselyyn vastasi 58 henkilda. Kysely
toteutettiin Webropol -kyselyna. Kysely on tarkoitus tehda vuosittain.

Kyselyn mukaan henkildsté koki henkisen ja fyysisen tyéhyvinvoinnin (motivaatio, tyénilo, fyysinen kunto)
hyvéaksi, keskiarvo oli kahdeksan. Tydyhteisé kokee muutokset mahdollisuutena, mutta haasteena koettiin
muutoksen ajankohtaisista asioista tiedottaminen. Yhteiséllisyys, toisten auttaminen ja arvostaminen seka

oman tyén tavoitteiden tunteminen oli kyselyn mukaan korkealla tasolla. Tydyhteisossa vallitsee
mydnteinen kehittdmisen ilmapiiri.
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Henkiloston tydhyvinvointia ja tyossdjaksamista tuettin vuoden 2019 monin erin tavoin. Henkildstélla oli
mahdollisuus kayda ilmaiseksi kuntosalilla kerran viikossa, liséksi henkildstélle oli ilmainen lentopallovuoro
tai muu palloiluvuoro. Kuntosalin tai kansalaisopiston kausikorttin sai 25 %:n alennuksen. Toimialoilla oli
mahdollisuus joko yhden koko péivan tai kahteen puolen paivan mittaiseen virkistaytymispaivaan.
Joulukuussa henkildstdlle tarjottiin jouluateria ja joululahjat luovutettiin joulukahvien yhteydessa.

Tydterveyshuollon palvelut ovat saatavissa Puolangalla. Kunnalla on palvelusopimus Terveystalo Oy:n
kanssa tyoterveyspalvelujen tuottamisesta. Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2019 olivat 47 231
euroa, joista Kelan korvattavia kustannuksia 12 891 euroa.

Yhteistoiminta

Kunnassa toimii Yt -toimikunta henkiidston ja tydnantajan valisena yhteistyoelimena.

Tydsuojeluorganisaatio koostuu tydsuojelupaallikdsta ja tydsuojeluvaltuutetuista, jotka kokoontuvat tarpeen
mukaan.

Henkilostokulut

Henkildstokulut talousarviossa vuonna 2019 olivat 5236 000 euroa. Henkilostokulut vuonna 2019
toteutuivat yhteensa 5 028 000 euroa.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Puolangan kunnassa

Puolangan kunnassa laadittu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma perustuu yhdenvertaisuuslakiin
seka lakiin naisten ja miesten vélisestda tasa-arvosta. Tasa-arvo on kaikkien ihmisten perusoikeus ja
jokaisen demokraattisen yhteiskunnan perusarvo.

Puolangan kunta ottaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusperiaatteet huomioon kaikissa paatoksissaén, niiden
valmistelussa ja toimeenpanossa. Tavoitteena on aidosti monimuotoisen, tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
tyGyhteison rakentaminen. Puolangan kunta on tySpaikka, jossa kaikki tyontekijat tekevat ty6td samoilla
ehdoilla ja samoin edellytyksin.

Puolangan kunnassa on laadittu ohjeistusta tasapuolisen kohtelun takaamiseksi, koskien koko
henkilokuntaa. Kunnassa on kaytéssd seuraavia ohjeistuksia: Sairauspoissaolojen hallinnollinen ohje —
Ohje esimiehille ja henkildstolle sairauslomien hyvéksymisestd, Tyohyvinvoinnin varhainen ja tehostettu
tuki seka paihdeohjelma — Toimintatavat Puolangan kunnassa, Savuton kunta — ohjelma ja Henkildstd — ja
koulutussuunnitelma 2018 — 2019. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma on tarkoitus paivittaa vuoden 2020
aikana seuraaville vuosille. Puolangan kunta mahdollistaa myos etatyon tekemisen.
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1.1.6 Ymparistoasiat

Tekninen lautakunta toimii Puolangan kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisena. Se vastaa
ympadristéviranomaiselle kuuluvista ilmansuojelun, vesiensuojelun, jatehuollon, meluntorjunnan, lupa-,
iimoitus- ja valvonta-asioista. Liséksi sen vastuulle kuuluu luonnonsuojeluun ja ympaériston tilan seurantaan
liittyvat tehtavat Puolangan kunnan alueella. Viranomaisen vastuisiin kuuluvat myds ymparisto- ja maa-
aineslupien valmistelu seka valvonta.

Vesi- ja viemarilaitos

Puolangan kunnan tekninen toimi vastaa kunnan omistamista vesi- ja viemarilaitosten verkostojen
rakentamisesta, kaytosta ja kunnossapidosta.

Puolangalla on kaksi jatevedenpuhdistamoa, toinen sijaitsee kirkonkylalla ja toinen Paljakassa. Kirkonkylan
puhdistamo on biologinen ja Paljakan puhdistamo on kemiallinen.

Jatehuolto

Palvelun jarjestamisvastuu on Kainuun jatehuollon kuntayhtymalla. Ekokympilléd on lajitteluasema, jossa
jatteet lajitellaan saanndsten mukaisesti jatkokasittelyyn. Taman lisdksi Ekokympilld on kymmenkunta
jatteiden aluekierratyspistetta kunnan alueella.

1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Kunnalla on kaytdssd sidonnaisuusrekisteri, jonka tiedot julkaistaan yleisessd tietoverkossa.
Sidonnaisuusrekisterin tarkoituksena on lisata paatdksenteon lapinakyvyytta.

Puolangan kunta noudattaa toiminnassaan ohjeita korruption vastaisesta toiminnasta seka
ihmisoikeusasioista.

1.1.8 Arvio todennikoisesta tulevasta kehityksesta

Puolangan kunnan tulevaan kehitykseen vaikuttaa tulorahoituksen kehittyminen. Verotulojen kehittymiseen
ja kasvuun tarvitaan kunnan elinvoiman ja ty6llisyyden kehittymisté positiiviseen suuntaan.

Tydmarkkinatuen kuntaosuus on 168 000 euroa (v. 2018, 135 000 e). Kunnan panostusta ty6ttomyyden
hoitoon tarvitaan, jotta tydmarkkinatuen kuntaosuuden nousupaineeseen pystytdan vaikuttamaan.

Kunta panostaa tulevina vuosina Honkavaaran alueeseen ja luo uusia investointimahdollisuuksia
ulkopuolisille yrityksille. Investoinneilla luodaan uusia tydpaikkoja ja pyritdédn siten vaikuttamaan
positiivisesti vaestokehitykseen. Paljakan matkailualueen kehittyminen jo nyt péaatettyjen uusien
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investointien myoté luo uusia mahdollisuuksia elinkeinoeldmalle. Paltamoon suunniteltu KaiCell Fibers Oyn
biotuotetehdas on tulevaisuudessa merkittava tyollistaja myds puolankalaisille toimijoille.

Puolangan kuntastrategia on 2018 — 2025 on valmistunut kevaalld 2018. Siind on maaritelty kunnan
kehityksen linjaukset ja painopisteet tuleville vuosille. Myonteisen kehityksen kannalta on tarkeda myos
valmistella toimenpideohjelmat talousarvion laatimisen yhteydessa.

Kevaan 2020 koronaviruspandemia tulee aiheuttamaan seka taloudellisia-, etta toiminnallisia haasteita
kunnan toiminnoille.

Tilinpaatoksen vaikutus kuluvan kauden talousarvioon

Vuosikate oli 1 382 milj. euroa, joka on 134 % suunnitelman mukaisista poistoista. Tilikauden ylijagdmaksi
muodostui 491 567 euroa. Valtionosuudet nousevat vuodelle 2020 ja talousarvion mukainen kulurakenne
on 2019 vuoden tasolla, joten vuoden 2020 ennuste on ylijaamainen.

Verotulot nousivat vuonna 2019 edellisvuodesta 4,5 % ja valtionosuudet nousivat 2,4 % edellisvuoteen
verrattuna.

Edelleen alhaisesta korkotasosta johtuen korkokulut sailyivat maltillisina. Lainakanta oli taseessa vuoden
lopussa 6,2 milj. euroa, joka tekee 2 463 euroa/asukas. Kunnalla on pitkdaikaista lainaa 5,2 milj. euroa ja
lyhytaikaista lainaa on 1 milj. euroa.

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjeen mukaan kunnan ja  kuntakonsernin  on
toimintakertomuksessaan arvioitava toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja
kattavasti merkittdvampia riskeja, epavarmuustekijoitd seka muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja. Kunnan toimintaan vaikuttavat toiminnalliset riskit, rahoitus- ja vahinkoriskit.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt Puolangan kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksen
18.3.2019. Toimialojen riskeista ja niiden hallinnasta raportoidaan toimintakertomuksessa.

Korona pandemiariskit

Kevaan 2020 aikana Suomeen levinnyt koronapandemia tulee aiheuttamaan merkittavia taloudellisia- ja
toiminnallisia vaikutuksia koko yhteiskuntaan. Pandemian vaikutukset Puolangan kuntaan tulevat
aiheuttamaan merkittavia taloudellisia- ja toiminnallisia vaikutuksia alla kuvattujen riskien lisdksi.
Kuntatalous tulee tarvitsemaan tukea valtion taholta. Liséksi tahan liittyy merkittdva riski sen myo6ta, etta
osa henkildstosta voi sairastua ja kunnan toiminnoissa tulee haasteita.
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Taloudelliset riskit

Taloudellisen riskin muodostaa muun muassa se, etta toiminta ei ole tavoitteiden mukaista tai poikkeamia
asetetuista tavoitteista ei oteta huomioon.

Kunnan tulorahoitus perustuu paaosin valtionosuuksiin ja verotuloihin, joihin kohdistuvat muutokset
heijastuvat suoraan kunnan talouteen. Riskiad voidaan pienentda kulutason sopeuttamiselia pienenevan
tulorahoituksen tasolle. Lisdksi hallittu investointisuunnittelu ja elinvoiman kehittdminen ovat keinoja
varautua tulorahoituksen vahenemiseen.

Rahoitusriski on kunnan velkaantumisaste ja korkotason nousu. Riskiin on varauduttu kartoittamailla
lainojen korkoriskit ja puolet lainoista on korkosuojattu.

Riskin muodostaa myés se, ettd kirjanpitoa ei hoidettaisi lakien ja maaraysten mukaisesti tai saatavia ei
saataisi perityksi. Keinoja riskien toteutumisen ehkaisemiseksi ovat muun muassa varovaisuuden periaate,
toiminnan ja talouden suunnitteluun liittyvat ohjeet, koulutukset ja talouden seuranta seka raportointi.
Lisaksi laskujen huolellinen asiatarkastus ja hyvéksyminen, kassavarojen tarkastukset, tasmaykset,
henkildkunnan koulutus ja ohjeistus arvonlisaveron kasittelyyn ovat keinoja estaa riskien toteutuminen.

Puolangan kunnalla on Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén kanssa keskenerainen
elakevastuumaksuihin liittyva riita-asia. Se koskee Kainuun sairaanhoitopiirin ja sitd edeltdvien
kuntayhtymien ennen vuotta 2005 elakkeelle jaaneiden tyontekijdiden eldkevastuumaksuja.

Toiminnalliset riskit

Merkittavammat riskit kohdentuvat henkildstoon. Kunnan ohut organisaatio pitdd sisallaén riskin
avainhenkildiden jaamisestd pois nopealla aikataululla, jolloin tiedon ja osaamisen siirto muulie
organisaatiolle jaa tekemattd. Riskiin on varauduttu tiedon jakamisella useammalle henkildlle seka
nimeamalla varahenkild/tydpari.

Tietojarjestelmien toimintahairiét ja mahdolliset vaarinkaytokset muodostavat riskin, johon on varauduttu
laatimalla tietoturvapolitikka ja kayttijasitoumukset. Tietosuoja-asetuksen vaatimat toimenpiteet on
kunnassa tehty. Kunnassa on varauduttu tietosuoja-asioihin. Kayttajasitoumus vaaditaan kaikilta
tyontekijoilta.

Strategiset riskit

Toimintaedellytyksiin liittyvéd merkittava riski on yleinen kansallinen ja maailmalla vallitseva taloudellinen
tilanne. Silla on vaikutusta suoraan tyéllisyyteen ja siihen, miten valtio voi kuntien peruspalveluita rahoittaa.
Ikarakenteen muutos on riski ja sen suotuisaan kehitykseen voidaan vaikuttaa luomalla uusia ty6paikkoja.
Riskeihin varaudutaan panostamalla kunnan elinvoimaisuuteen sekd hyddyntamalla Honkainfra Oy:n
tuomia mahdollisuuksia Honkavaaran alueella.

Vahinkoriskit

Vakuutussopimukset on kilpailutettu ja kdydaan lapi vuosittain kunnan vakuutusmeklarin kanssa. Kunnan
vahinkoriskit koostuvat kiinteistéihin kohdistuvista vahinkotapahtumista sekd henkildstén, oppilaiden tai
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asiakkaiden tapaturmista. Riskeihin on varauduttu pitamalla vakuutukset ajan tasalla, turvallisuuteen
liittyvat ohjeet ja tarkastukset ovat myds ajan tasalla.

1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestimisesta

Kirjanpitolautakunnan jaosto on antanut 20.8.2019 paivitetyn ohjeen kunnille ja kuntayhtymille
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Ohjeen mukaan kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen siséltyva riskienhallinta on
kunnassa jarjestetty. Lisaksi tulee selvittda, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt 18.3.2019 Puolangan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen. Kunnan hallintosdanndssa on maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
vastuista, tydnjaosta ja tehtavista.

Konsernijohto vastaa konsernin ohjauksesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuuden valvonnasta kunnanhallituksen hyvaksyman ohjeen mukaisesti. Kuntakonsernin selonteko
esitetdan kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista.
Paatoksenteon perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa. Lisaksi lain sadnndksid, viranomaisohjeita
ja toimielinten paatdksia noudatetaan, omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdisen valvonnan jarjestaminen perustuu ohjeistukseen ja 13pi organisaation toteutuvaan
systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan oleellisimmat toimintaan ja talouteen liittyvéat erilaiset
riskit. Kunnalla on voimassa kattava vakuutusturva riskien realisoitumisen varalta. Kunnan vakuutukset
ovat Pohjolassa ja vakuutusmeklari Novum Oy:std. Kunnan tyontekijéiden ryhmahenkivakuutus on Kuntien
elakevakuutuksessa.

Kunnanhallituksella ei ole tiedossa omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta
laiminlyonteja.

Vastuu sisdisen valvonnan jarjestamisesta on ollut ensisijaisesti tilivelvollisilla viranhaltijoilla. Koko kunnan
sisdinen valvonta on toteutunut mm. lautakuntien ja kunnanhallituksen neljan kuukauden vélein laadittavilla
osavuosikatsauksilla. Talouden tunnuslukuja on seurattu toimialoittain kuukausittain.

Paitoksenteko

Kunnanhallitus seuraa lautakuntien tyoskentelyad poytakirjojen valitykselld. Pormestarin ja hallintojohtajan
viranhaltijapaatokset ovat nahtavilla kunnanhallituksessa, sivistystoimialan sivistyslautakunnassa seka
teknisen toimialan viranhaltijapaatokset teknisessé lautakunnassa.

Viranhaltijapaatokset tehdaan Dynasty -asianhallintajarjestelmédssa ja ne ovat nahtavilla kunnan
verkkosivuilla.

Henkilostod koskevat paatokset, esimerkiksi vuosilomat ja sairauslomat, tehtiin Web-Tallennus -
ohjelmassa. Kukin tyontekija tai yksikén sihteeri sy6ttdd hakemuksen sahkoisesti ja lahettad esimiehelle
hyvaksyttavaksi. Paatds menee sahkoisesti suoraan henkildstohallinnon jarjestelmadan palkanlaskennan
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perusteeksi. Tyosopimukset ja virkamaaraykset tehdaan samoin Web-Tallennuksessa sahkaisilla
lomakkeilla. Matkalaskut tehddan M2 - matka — ja kulunhallintajarjesteimassa. Matkalaskujen
hyvaksyntakierto, maksatus ja kirjanpitoonsiirto tapahtuvat sahkdisesti.

Talous

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on sopimuksen mukaan hoitanut kunnan kirjanpidon
yhteistoimintasopimuksen perusteella vuoden 2019 loppuun. Ostolaskut, laskenta- ja rahatoimi seka
henkildstohallinto hoidettiin soten tietojarjestelmissa. Naihin jarjestelmiin on rakennettu kontrollijarjestelmat,
jotka vahensivat virheiden ja mahdollisten vahinkojen maarda. Kunnan omassa toiminnassa
tietoturvallisuuden ja tietohallinnon osalta noudatetaan Kainuun soten hyvaksymia
tietoturvallisuusperiaatteita.

Kunnan vastuualueiden velvollisuutena on varmistua annettujen ja saatujen tietojen oikeellisuudesta ja
ajanmukaisuudesta. Vastuualueet raportoivat talousarviossa annettujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta seka muita oleellisista havainnoista kunnanvaltuustolle, kunnanhallitukselle ja
tarkastuslautakunnalle. Tekniset palvelut antaa selvityksen valmistuneista investoinneista vuosittain.

Laskujen asiatarkastajien ja hyvaksyjien tulee olla eri henkiloita. Laskun hyvaksyja vastaa laskun ja
tilidintien oikeellisuudesta seka siitd, ettd kaytettdvissad olevaa maararahaa ei ylitetd. Hyvaksyja huolehtii
my6s siita, ettd laskut ja muut maksutositteet tulevat viivytyksettd hyvaksytyiksi ja toimitetaan
maksettavaksi niin, etteivat maksut viivasty.

Saatavien perintd ja valvonta oli Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman tehtdvana
yhteistoimintasopimuksen perusteella.

Maisema -palvelua kaytettin sivistys- ja vapaa-ajan palveluiden, teknisten palveluiden seka
keskushallintopalveluiden taloussuunnittelun, seurannan ja tilinpaatoksen tydkaluna. Lisaksi palvelulla
voitiin toteuttaa kunnan toiminnan ja talouden ohjaus sekd palveluiden tuotteistaminen, seka
tilinpaatostietoihin perustuva Maisema -mallin mukainen kuntavertailu vertaisarvio sivistys- ja vapaa -ajan
palveluiden, teknisten palveluiden seka keskushallintopalveluiden osalta.

Muuta
Henkilostolle tiedotetaan muutoksista ja uusista ohjeista sahképostilla ja henkiléstdinfossa.

Tiedotusvalineille lahetetdadn kokousten esityslistat. Kokouksissa tehdyt paatokset 16ytyvat yleensd heti
kokouksen jalkeen sahkdisessa muodossa Puolangan kunnan kotisivuilta.



1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut
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2019 2018
Toimintatuotot
Myyntituotot 1813 690,69 2 028 259,19
Maksutuotot 1342 638,51 1522 503,27
Tuet ja avustukset 382 497,78 397 390,51
Muut toimintatuotot 1 358 059,24 4 896 886,22 746 816,01 4 694 968,98
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -3477 042,83 -4 009 064,30
Henkildsivukulut
Elakekulut -1 474 505,09 -1 518 498,47
Muut henkitésivukulut -76 473,60 -127 179,98
Palvelujen ostot -18 285 828,53 -18 006 031,17
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 813 881,88 -1 797 752,85
Avustukset -835 344,44 -750 882,91
Muut toimintakulut -168 581,86  -26 131 658,23 -279 857,57 -26 489 267,25
Toimintakate -21 234 772,01 -21 794 298,27
Verotulot 8 469 456,05 8 108 109,95
Valtionosuudet 14 182 903,00 13 845 911,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 12 078,19 11 811,21
Korkokulut -42 323,19 -46 495,44
Muut rahoituskulut -5 414,36 -35 659,36 -7 775,55 -42 459,78
Vuosikate 1 381 927,68 117 262,90
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1 034 406,69 -1 092 882,44
Arvonalentumiset 0,00 0.00
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset kulut 0,00 0,00
Tilikauden tulos 347 520,99 -975 619,54
Poistoeron vahennys 144 045,60 144 045,60
Varausten lisays 0,00 0,00
Varausten vahennys 700 000,00
Tilikauden + yli/-alijaama 491 566,59 -131 573,94
Tuloslaskelman tunnusluvut 2019 2018
Toimintatuotot / Toimintakulut % 19 18
Vuosikate / Poistot % 134 11
Vuosikate € / asukas 546 45
Asukasmaara 2530 2597




1.3.2 Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2019 2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 1381 927,68 117 262,90
Satunnaiset erat 0,00
Tulorahoituksen korjauserat -651 497,28 22 846,25
TOIMINNAN RAHAVIRTA 730 430,40 140 109,15
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1430742,47 -936 378,78
Rahoitusosuudet investointimenoihin 98 632,10 143 955,39
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1516 135,00 204 040,00
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 184 024,63 -588 383,39
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 914 455,03 -448 274,24
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET -331 097,87 43 762,08
Antolainasaamisten lisaykset -900 005,00
Antolainasaamisten vahennykset 568 907,13 43 762,08
LAINAKANNAN MUUTOKSET -781 296,30 610 846,60
Pitkaaikaisten lainojen lisays -7 142,80
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -581 296,30 -582 010,60
Lyhytaikaisten lainojen muutos -200 000,00 1 200 000,00
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET 0,00 0,00
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET -155 577,16 -288 118,63
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutos 9 441,61 27 797,54
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos 95 403,99 -28 918,39
Korottomien velkojen muutos -260 422,76 -286 997,78
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1 267 971,33 366 490,05
RAHAVAROJEN MUUTOS -353 516,30 -81 784,19
Rahavarat kauden lopussa 2 164 054,83 251757113
Rahavarat 1.1. 2517 571,13 2 599 355,32
Rahoituslaskelman tunnusliuvut 2019 2018
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta viime vuodelta 1000 € 3965 - 2017
Investointien tulorahoitus % 104 15
Lainanhoitokate 2 0
Kassan riittévyys pv 27 28
Asukasmaara 2530 2597
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1.3.3 Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hy6dykkeet
1. Aineettomat oikeudet

Il Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Keskeneréiset hankinnat

N o ok b=

Ennakkomaksut

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset
3. Muut saamiset tytaryhteiséilta

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
|  Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

1. Lainasaamiset

2. Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. lLainasaamiset

2. Muut saamiset

3. Siirtosaamiset

Il Rahoitusarvopaperit

1. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

139 402,15

2 305 006,23
12 601 730,24
2016 933,00
154 521,29
16 818,79
1076 823,73
-83 471,87

1216 989,82
0,00
900 005,00

1346,93

170 000,72
6 000,00

2513773,99

10 550,00

102 259,30

1178 020,28

1724 750,80

439 304,03

26 490 764,43

2018

139 402,15 0,00

2420 854,24
13 572 869,47
1892 249,47
241 328,06
16 818,79
774 401,65

18 088 361,41 -104 069,24

1250 216,71
568 907,13
2116 994,82

1 346,93 1418,93

214 256,72
9 000,00

2 602 832,66

14 160,00

636 795,96

598 962,94

1724 750,80

6 144 659,12

792 820,33

27 228 574,62
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18 814 452,44

1819 123,84

1418,93

6 593 579,41



VASTATTAVAA
2019 2018
A OMA PAAOMA
! Peruspddoma 12 618 983,95 12 618 983,95
ll Edellisten tilikausien ylijaama 2 161 613,51 2293 187,45
I Tilikauden yli/-alijadma 491 566,59 15 272 164,05 -131 573,94 14 780 597,46
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero 1008 319,28 1152 364,88
2. Vapaaehtoiset varaukset 1008 319,28 1 152 364,88
Cc PAKOLLISET VARAUKSET
1. Muut pakolliset varaukset 60 018,27 60 018,27 113 000,00
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot 47 540,12 37 768,51
2. Lahjoitusrahastojen pddomat 8 262,40 55 802,52 8 664,40 46 432,91
E VIERASPAAOMA
| Pitkdaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 650 370,35 5231 666,65
2. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 176 860,63 4 827 230,98 176 080,63 5407 747,28
] Lyhytaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1581 296,30 1781 296,30
2. Saadut ennakot 44 541,15 47 000,00
3. Ostovelat 2 479 482,51 2 268 549,98
4.  Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 102 444,16 99 367,89
5. Siirtovelat 1059 465,21 5267 229,33 153221792 5728 432,09
VIERASPAAOMA YHTEENSA 10 094 460,31 11 136 179,37
VASTATTAVAA YHTEENSA 26 490 764,43 27 228 574,62
Taseen tunnusluvut 2019 2018
Omavaraisuusaste % 62 % 58 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 37 % 42 %
Kertynyt ylijgama 2653180 2161614
Kertynyt vlijaama (alijadma), € / asukas 1049 832
Lainakanta 31.12. 6231666 7189 043
Lainat € / asukas 2 463 2768
Lainasaamiset 0 568 907
Asukasmaara 2530 2597
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1.4. Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.4.1 Yhdistelma konsernitilinpdatokseen sisaltyvista yhteisoista

Puolangan kunnan konserniin kuuluvat seuraavat yhtiét ja kuntayhtymat, jotka on yhdistelty nimellisesti eli
painoarvomenetelman mukaan.
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Nimi Kunnan |Kunnan osuus Osuus vieraasta Osuus voitosta tai
omistus- |omasta pddomasta | padomasta tappiosta
osuus
Kiinteistd Oy Puolangan
Vuokratalot
100 % 448 028 2275683
Honkainfra 100 % 1064 735
Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon
kuntayhtyma
4,41 % 667 448 8 452 845 6 666
Kainuun Liitto 4,03 % 70 508 19972 6 543
Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma
4,38 % 86 048 257 552 15 310

Kunnan omistusyhteisot:

Nimi Kunnan osuus Osuus Osuus voitosta tai
omasta vieraasta tappiosta
padomasta padomasta

Kiinteistd Oy Puolangan

Yhtyneet Virastot 38 % 57 182 4 029 1569

Kiinteistd Oy Puolangan

Toivolanrivi 29 % 60 168 5695 -594

Kiinteistd Oy Puolangan

keskus 23 % 85 596 850 2

As Oy Puolangan

Maaherra 27 % 37 551 2172 9

Auhon vesiosuuskunta

48 % 2973 2872 844
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1.4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Konsernilla tarkoitetaan kunnan (emoyhteison) seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraamisvalta yhdessd tai useamman yhteisdssa (tytéryhteiso).
Masraamisvaltasuhde voi perustua myos siihen, ettd tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden
tytaryhteisdjen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhtiossa.

Kuntayhtymé yhdistelldan aina kunnan konsernitilinpdatokseen riippumatta siitd, mikd on kunnan osuus
kuntayhtyman varoista ja velvoitteista. Yhdistely tehdaan omistusoikeuden mukaisesti.

Puolangan kunnan konserniin kuului vuoden 2019 lopussa kaksi tytaryhteiséa Kiinteistdé Oy Puolangan
Vuokratalot ja Honkainfra Oy. Konsernitilinpaatokseen on myos yhdistelty kolme kuntayhtymaa, joissa
kunta on jasenena.

Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu Puolangan kunnan 2018 hyvaksyman konserniohjeen mukaisesti.
Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu kaytannossa konserniyhteison yhtidkokousedustajiksi ja hallituksen
jaseniksi valittujen luottamushenkildedustajien toimesta seka kunnanhallituksen ja - valtuuston paéatoksilla
konserniin liittyvissa asioissa. Valtuusto voi lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat edustajia tytaryhteison
toimielimessa.

1.4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

KOY Puolangan Vuokratalot

Yhti6é on perustettu v. 1998 fuusioimalla Puolangan kunnan omistamat kiinteistd- ja asuntoyhtiét. Yhtié on
merkitty kaupparekisteriin 31.12.1998. Osakkeiden lukumaara on 514 kpl, jotka omistaa Puolangan kunta.
Yrityksella ei ole omaa henkilékuntaa. Taloushallinnon palvelut on hankittu Ratinki Oy:lta.

Kiinteistjen hoitopalvelut on hankittu kunnalta. Teknisid palveluita on hankittu eri alojen asiantuntijoilta
tarpeen ja tarjonnan mukaan. Asumispalveluiden markkinoinnin ja asiakaspalvelun on tuottanut Puolangan
kunta. Onnistunut markkinointi ja palvelun laadun parantuminen nakyy jo asiakkailta saadun palautteen
muodossa.

Asuntojen kayttaste on noussut 81 %:sta yli 85 % tasolle. Liikevaihto oli 821 311 €, jossa laskua
edelliseen vuoteen verrattuna 3,9 %. Toiminnan hoito- ja kayttokustannukset laskivat niin, ettéd tulos ennen
tilinpaatossiirtoja ja veroja nousi hieman, ollen 72 425 € (65 392 €). Tulos siirretdan asuintalovaraukseen
tulevien rakennus- ja peruskorjaushankkeitten rahoitukseen.
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Toiminnan kehittaminen

5.3.2019 tehdyn sopimuksen mukaan taloyhtién hallitus vastaa osakeyhtiélain mukaisesti yhtion hallinnosta
ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Keskeisind keinoina ovat palvelusopimukset, niiden
valvonta seka yhteistyd kunnan ja muiden palveluiden tuottajien kanssa. Kiinteisténhoitoon osallistuvan
henkiloston ammattitaito sek@ kunnossapidon tiedonhallinta ovat avaintekijat pitkantahtaimen suunnittelun
ja kustannustehokkuuden parantamiseen. Naihin asioihin paneudutaan yhteistydssa palveluntuottajan
kanssa kKiinteistdjen lukituksen ja avainhallinnan osalta tyd on jo kdynnistetty.

Taloushallinnon palvelut Ratinki Oy:n kanssa on sovittu paattyvaksi vuoden 2020 aikana, kun
kuntakonsernin valitsemalla Monetra Oy:lla on valmius ottaa tehtdava vastaan. Yhtién lainakannan uusinta
ja talouden vakautusohjelma saatetaan loppuun 03/2020.

Yhtidn toiminnan kannalta téarkein ulkoinen tekija on asuntojen kysynnan maarallinen ja laadullinen kehitys.
Kiinteistojen kunnossapito ja palvelutasoa tulee kehittdd kysyntda vastaavasti. Tarvittaessa tulee luopua
vajaakaytossa olevista rakennuksista. Asuintalovarauksen kayttémahdollisuudet ja ehdot selvitetaan.

Honkainfra Oy

Kunta yhtiditti talousarviovuoden 2019 aikana lampdliiketoimintansa Honkainfra Oy:lle. Honkainfra Oy on
kunnan 100 % omistama tytaryhtid. Yhtidittdmisessa siirrettiin Iampdlaitos ja toimintaan oleellisesti liittyvat
maa-alueet apportti siifona uuden yhtién taseeseen. Kunnan omistama kaukolampdverkko ei kuulunut
yhtiéittdmisen piiriin, vaan se jai kunnan haltuun.

Honkainfra Oy aloitti toimittansa lammon tuottajana 1.1.2020.

1.4.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Konsernin kehityksen kannalta merkittdvin muutos on Honkainfra Oy:n kehittyminen tulevina vuosina.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman uuden sairaalan rakentamisesta aiheutunut
lainakannan kasvu vaikuttaa myos konsernin velkaisuuteen.

1.4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestimisesta

Konserniohjeen mukaan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, pormestari ja hallintojohtaja.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kunnan tytaryhteisdjen ohjaus ja valvonta tapahtuu sisdisena valvontana konsernijohdon toimesta ja liséksi
tytaryhteisdihin kunnan nimeamat edustajat raportoivat kunnanhallitukselle keskeisia tapahtumia.



1.4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

2019

20 974 653,50
-41 991 316,37
-21 016 662,87
8 469 456,05
14 182 903,00

2018

21176 500,50
-42 354 231,92
=21 177 731,42

8 108 109,95
13 845 911,00

Korkotuotot 1816,16 3 250,87
Muut rahoitustuotot 24 994,36 22 133,41
Korkokulut -84 641,72 -67 275,05
Muut rahoituskulut -47 512,43 -44 472,33
Vuosikate 1 530 352,55 689 926,43
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1 598 753,77 -1 642 162,39
Arvonalentumiset -2 057,16
Satunnaiset kulut -1 349,74
Tilikauden tulos -68 401,22 -955 642,86
Laskennalliset verot -18 190,14 -13 078,34
Rahaston muutokset 5 226,63 3 616,87
Vahemmistdosuudet -6 707,68 1,69
Tilikauden alijadma -88 072,41 -965 102,64
Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut 2019 2018
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50 50
Vuosikate/Poistot, % 96 42
Vuosikate, €/asukas 605 266
Asukasmaara 2530 2 597




Konsernin rahoituslaskelma
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2019 2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 1 530 352,55 627 173,22
Satunnaiset erat 64 041,94
Tulorahoituksen korjauserat -324 851,34 219 006,52
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -4 747 903,27 -3 157 229,44
Rahoitusosuudet investointimenoihin 98 632,10 146 607,96
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1 637 402,25 205 909,52
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisaykset -605,55
Antolainasaamisten vahennykset 16 110,80 43 762,08
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays 2 206 800,00 2221534,68
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -792 603,22 -835 252,85
Lyhytaikaisten lainojen muutos -753 198,98 1600 142,50
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET -20 359,94
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutos 24 947,68 54 738,35
Vaihto-omaisuuden muutos -21 798,08 -8 311,46
Saamisten muutos 412 656,64 -1 036 317,76
Korottomien velkojen muutos 742 719,26 -230 208,27
Rahoitustuotot ja kulut -7 704,16
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 1801 777,56
RAHAVAROJEN MUUTOS -91 093,54 -92 712,72
RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat kauden lopussa 31.12. 3 097 725,67 3188 741,32
Rahavarat 1.1. 3188 819,21 3281 454,04
-91 093,54 -92 712,72
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2019 2018
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd viime vuodelta -974 -6 884
Investointien tulorahoitus, % 33 21
Lainanhoitokate 1,5 0,8
Kassan riittavyys 24 25




Konsernin tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Keskeneraiset hankinnat
Rahoitusosuudet

Sijoitukset
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

178 930,83
65 502,37
0,46

2500 923,52
15073 487,22
2377 163,42
350 124,21
16 818,79

6 762 943,21
-86 127,53

253 194,37
0,00
16 648,55

0,01
6 947,05
174 403,65

103 163,67

31423,21
480 005,00

2 821 294,60
13 625,47
353 049,85

1 965 469,34
1724 750,80

1372 974,84

36 556 716,91

2018

36 046,77
55 590,49
9312,35

2 504 937,15
16 405 219,96
222147283
449 101,36
17 038,52

4 380 799,94
-106 724,90

333 811,00
16 110,80
16 428,82

0,01
7 019,05
131 797,28

81 365,58

31 397,86
9 000,00

3014 878,61
17 968,93
855 621,32
1674 421,54
1724 750,80

1 501 786,82

35 389 152,89



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden alijagama

VAHEMMISTOOSUUS
Vahemmistoosuus

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paadomat
Muut toimeksiantojen paaomat

VIERASPAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoiltad
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verot

2019

12618 983,95
291 444,24
2179443,72
-88 072,41

27 052,64

382 178,36

251 294,34
24 075,09
50 588,78

11 632 150,44
214 339,00
247 790,11

0,00

2 306 728,79
46 038,14
55 202,46
3370763,65
271 438,33
2619 926,96
55 350,32
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2018

12618 983,95
295 462,54
3162110,23
-965 102,64

52 438,31

557 435,91

184 823,01
24 914,27
48 738,85

9 609 706,99
635 065,73
255 241,09

1729 632,00
706 327,84
123 371,37

56 602,59

3023 158,59
254 233,67

2 978 848,41

37 160,18

VASTATTAVAA YHTEENSA 36 556 716,91 35389 152,89
Konsernitaseen tunnusluvut 2019 2018
Omavaraisuusaste, % 41 43
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 48 45
Velat ja vastuut prosenttia kayttdtuloista, % 45
Kertynyt ylijaama(alijaama), 1000€ 2 091 2197
Kertynyt ylijaama(alijgdma)/asukas 827 846
Konsernin lainat, €/asukas 4 608 5043
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 11 659 13 096
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 16 16
Kunnan asukasmaara 2530 2 597
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1.5 Tilikauden tuloksen kasittely

1.5.1 Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen késittelysta

Puolangan kunnan tilikauden tulos vuodelta 2019 on 347 520,99 euroa ylijadmainen. Poistoeroa
tuloutetaan 144 045,60 euroa. Tilikauden ylijadmaksi kirjausten jalkeen tulee 491 566,59 euroa.
Kunnanhallitus esittda, etta ylijadma kirjataan taseen omaan paaoman tilikauden ylijagama- / alijaamatilille.

2. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

2.1 Seurantaa koskeva saantely

Kuntalain 65 §:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Se on valtuuston tahto siitd, miten kunnan kaytdssa olevat resurssit jaetaan ja mita
palveluita niilld lakiséateisten palveluiden lisaksi tuotetaan. Kunnan toiminnassa ja taloudessa on
noudatettava kuntalain mukaan talousarviota.

2.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.2.1 Yleiset strategiset tavoitteet

Puolangan kunnanvaltuusto hyvaksyi 20.2.2018 Puolangan kunnan strategian, jossa visio vuoteen 2025 on
"Vahva ja tolokku Puolanka”. Strategiaan on kirjattu yhteisten keskustelujen kautta syntyneet keskeiset

toimintaperiaatteet, joilla strategiaa toteutetaan. Strategiassa kuvattua visiota tavoitellaan neljalla
strategisella painopisteell, joita toteutetaan yhdessa valituilla strategisilla tavoitteilia.
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Valtuustoon nihden sitova

Strateginen tavoite Toiminnallinen/laadullinen Mittari Toteuma 31.12.2019
tavoite 2019
Rohkea ja Ruokahuollon kilpailutus K Fazer aloitti 1.8.2019
toimeenpanokykyinen toimintansa.
Puolanka Paivahoidon kilpailutus K
Touhula jatkoi kilpailutuksen
jalkeen.
Talous- ja henkiléstdpalveluiden K

uudelleen jarjestely

Monetran palvelut otettiin
kayttoon syyskuusta alkaen.

Joustava ja ketterd
palvelujarjestelma

Lukiokoulutuksen tukeminen

Talousraportoinnin kehittdminen
(Kuntamaisema)

40% lukioon

Lukiossa aloitti 10 opiskelijaa.

Kuntamaisema irtisanottiin
31.12.2019. Siirryttiin
Monetran raportointi
jarjestelmiin.

Houkutteleva paikka asua
ja yrittda

Bio — keskushanke, haketerminaalin
rakentamisen aloittaminen

Paljakka ja matkailun edistdminen

Paltamon kunnan
tyollisyyspalveluiden vaikuttavuuden
lisdaminen

rakentaminen
aloitettu

majoitus-
vuorokausien
maaraa ei
saada
tilastoista

tyémarkkina-
tukikulut eivat

ole laskeneet.

Honkainfra Oy aloitti
toimintansa 31.12.2018.

Uudet yritykset toimivat
Paljakassa.

Paljakkatalo on myyty.

Tyollisyystoimien
tehostamisen vaikutus ei vieléd
ndy, lisaksi rakenteellisen
tyottdmyyden ongelmat.

Liikkuva ja hyvinvoiva
Puolankalainen

Kumppanina vahva ja
aktiivinen kolmas sektori

Katettu jaaurheilualue
Kuntosalin uudistaminen

Hyvin hoidettu ja houkutteleva
latuverkosto

lkaantyneiden hyvéa elama

E
E

kohderyhma-
kyselya ei ole
toteutettu.

tarpeen
mukaiset
vanhuspal-
velusuunni-
telma kaynnit
tehty

Jaaurheilualuetta ei ole
katettu.

Kuntosalia ei ole uudistettu.

Latuverkosto on kunnossa.

Ikdantyneiden palvelut
joustavia ja asiakaslahtéisia
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2.3 Maéararahojen ja talousarvioiden toteutuminen

2.3.1 Kayttotalouden toteutuminen

Valtuustoon nahden sitovia ovat: vaalit, tarkastustoiminta, hallinto- ja elinvoimapalvelut, sosiaali- ja
terveyspalvelut, sivistystoimiala ja tekninen toimiala.

Vaalit

Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 0 5 067 14 800 9 934
TOIMINTAKULUT -10 151 -5 950 -19 007 -17 125
TOIMINTAKATE -10 151 -883 -4 207 -7 190

Toiminnan kuvaus

Eduskuntavaalien, presidentin vaalin, kuntavaalien ja europarlamenttivaalien jarjestaminen vaatii kunnalta
toimenpiteita. Kunta on velvollinen huolehtimaan keskusvaalilautakunnan menoista, ennakkoéénestamisen
ja vaalipaivan &aanestamisen jarjestamisestd aiheutavista kustannuksista. Oikeusministerid suorittaa
jalkikateen kunnalie kertakorvauksena presidentinvaaleissa, eduskuntavaaleissa ja

europarlamenttivaaleissa ministerion vahvistaman euromaaran kutakin kunnassa asuvaa aanioikeutettua
kohden.

Toiminta talousarviovuonna

Vuonna 2019 jarjestettiin eduskunta- ja europarlamenttivaalit. Maakuntavaaleja ei pidetty vuonna 20189.

Keskusvaalilautakunta kokoontui toimintakertomusvuonnna 8 kertaa.



Tarkastuslautakunta

Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT -12 685 -19192 -18 100 -16 987
TOIMINTAKATE -12 685 -19 192 -18 100 -16 987

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunta on kunnanvaltuuston asettama kuntalain 121 §:84n perustuva lautakunta. Se
valmistelee kunnanvaltuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan
toimikausi vastaa valtuuston toimikautta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen
tytaryhteiséjen hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Arviointitydssad lautakunta
toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen tuloksellisuuteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen. Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta antaa valtuustolle oman arvionsa

kiinnittdd huomiota toiminnan,

toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Toiminta talousarviovuonna

Tilintarkastuksesta on vastannut BDO Oy/vastuunalainen tilintarkastaja JHTT Tuula Roininen.

Tarkastuslautakunta kokoontui toimintakertomusvuonna yhdeksan kertaa.




Hallinto- ja elinvoimapalvelut
Toimintakate on valtuuston néhden sitova.
TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 169 860 374 058 178 567 451 189
TOIMINTAKULUT -1 702 503 -1 963 540 -1684 040 | -1594 511
TOIMINTAKATE -1 532 643 -1 589 481 -1505473 | -1143322
Hallinto- ja elinvoimapalveluiden taulukossa on esitetty kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen,

hallintopalveluihen, yhteistoiminnan, elinkeinopalveluiden ja maaseutupalveluiden toimintatuotot, -kulut ja
toimintakate, joka on valtuustoon ndhden sitova.

Seuraavista taulukoissa on esitetty jokaisen edelld mainittujen kohteiden toimintatuotot, -kulut ja
toimintakate, toiminnan kuvaus ja toiminta toiminta talousarviovuonna.

Kunnanvaltuusto

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -33 938 -48 563 -30 400 -27 065
TOIMINTAKATE -33 938 -48 563 -30 400 -27 065

Toiminnan kuvaus

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Valtuusto paattéa
kuntastrategiasta, hallintosdanndsta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sek& omistajaohjauksen
periaatteista ettd konserniohjeesta.

Valtuuston vastuulla ovat myos liikelaitokselle asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet, varallisuuden
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista.

Valtuustolle kuuluu myés takaussitoumuksen tai muun vakuuden antaminen toisen velasta.

Lisaksi valtuusto vastaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista, tilintarkastajien
valitsemisesta, tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta sekd muista valtuuston paatettaviksi
saadetyista ja maaratyista asioista.
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Valtuustolla on kokonaisvastuu koko kuntakonsernin toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa
strategisesta paatéksenteosta ja tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka
toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.

Toiminta talousarviovuonna
Valtuusto kokoontui talousarviovuoden aikana viisi kertaa.

Kunnanhallitus

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 6719 55 289 6703 10 793
TOIMINTAKULUT -318 088 -515 280 -303 942 -285 956
TOIMINTAKATE -311 369 -459 991 -297 239 -275 162

Toiminnan kuvaus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallintoa johtaessaan kunnanhallitus valvoo ja sovittaa yhteen omaa, toimielinten ja viranhaltijoiden

toimintaa. Kunnanhallitus antaa hallintoa koskevia yleisohjeita, seuraa kunnan yleistéd kehitysta ja vastaa
kunnan henkildstépolitiikasta.

Kunnanhallitus toimii myds kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon monijasenisena toimielimena.

Suunnitelmalliselia maankaytté- ja elinkeinopolitikalla seka laaja-alaisella yhteistydlla kunnanhallitus
edistdd koko kunnan elinvoimaisuutta ja tunnettavuutta. Kunnanhallitus siséltdd pormestarin,
kunnanhallituksen ja suhdetoiminnan.

Toiminta talousarviovuonna

Kunnanhallitus kokoontui talousarviovuoden aikana 19 kertaa.



Hallinto-osasto

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 45134 61 096 50 907 214 931
TOIMINTAKULUT -663 245 -737 121 -670 867 -536 387
TOIMINTAKATE -618 110 -676 025 -619 960 -321 455

Toiminnan kuvaus

Hallinto-osaston tehtdavana on kunnan, kuntalaisten ja kuntaorganisaation toiminnan vahvistaminen seka
myonteisen kuntakuvan luominen aktiivisella tiedottamisella, vuorovaikutuksen kehittdmiselld ja sujuvalla
asiakaspalvelulla. Hallinto-osasto tuottaa kuntalaisille ja kuntaorganisaatiolle paatdksenteon valmisteluun ja
toimenpanoon kuuluvat palvelut ja osallistuu kunnan kehittdmistyohon.

Hallinto-osastolla toimistopalvelut tuottavat sisdisia palveluita eri hallintokunnille ja vastaa
asiakaspalvelusta. Lisaksi hallinto-osasto vastaa kunnan asiakirja- ja kokoushallinnasta seka
arkistotoimesta.

Vuoden 2019 toimintatuottojen kasvu johtuu aikaisemmilta vuosilta laskutetuista talous- ja
henkiléstohallinnon palveluista.

Hallinto-osasto vastaa vaalien jarjestadmisesta.

Toiminta talousarviovuonna

Hallinto-osastolla ja toimistopalveluissa valmistauduttiin talous- ja henkildstopalveluiden palvelutuottajan
muutokseen 1.1.2020 alkaen.

Kirjanpito, henkildstéhallinto ja ICT — palvelut hankittin Kainuun sote -kuntayhtymaltd ostopalveluina.
Kevaan 2019 aikana toteutettiin yhteistydssa Kainuun kuntien kanssa (pl. Kajaani) kanssa talous- ja
henkildstéhallinnon (tahe) tukipalveluiden kilpailutus. Kunnanhallitus paatti 6.6.2019, ettd tahe palvelut
hankitaan Monetra Oulu Oy:ltd. Kayttoonottoprojekti alkoi hankintapdatoksen saatua lainvoiman ja
kayttéénottoa valmisteltiin koko loppuvuosi.

Vuoden 2019 aikana valmisteltiin yhdessa Kainuun kuntien kanssa ICT- palveluiden kehittamista ja koko
palvelurakenteen nykyaikaistamista. Alkuvuodesta 2020 kunnanhallitus p&atti valtuuttaa pormestarin
allekirjoittamaan ict -palvelusopimukset. Perustietotekniikka- ja konesalipalvelut hankitaan Kuntien Tiera
Oy:lta / Atea Finland Oy ja etta tietoliikennepalvelun tuottaisi jatkossakin Kainuun sote ky:n tietohallinto.

Toimintakertomusvuonna kehitettin hyvaa tiedonhallintatapaa. Sahkdisen asiankasittelyn ja sahkdisen
arkistoinnin valmiuksia parannettiin. Tiedonohjaussuunnitelma (TOS) projekti saatettiin loppuun ja Dynasty
10:n kayttéonottoa valmisteltiin, tuotantokaytté alkoi 1.1.2020. Dynasty10 paa- ja loppukayttajat koulutettiin
uuden jarjestelman kayttoon. Tietosuojavastaava kouluttautui tehtdvaansa.

Tyo6hyvinvointikysely toteutettiin loppuvuodesta 2019.



Yhteistoiminta

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 2 894 957 3318
TOIMINTAKULUT -180 078 -198 776 -187 500 -226 187
TOIMINTAKATE -180 078 -195 882 -186 543 -222 867
Toiminnan kuvaus
Yhteistoiminnan kustannukset sisaltdvat muun muassa Suomen Kuntaliton ja kunnallisen

tyémarkkinalaitoksen maksuosuudet, Kainuun Liiton ja verotuksen. Tehtavat hoidetaan yhteistyossa toisten

kuntien, kuntayhteiséjen tai valtionhallinnon kanssa.

Elinkeinopalvelut

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 8 910 95 563 10 000 56 169
TOIMINTAKULUT -307 912 -234 650 -289 965 -304 494
TOIMINTAKATE -299 002 -139 087 -279 965 -248 325

Toiminnan kuvaus

Elinkeinopalvelut toimivat aktiivisesti luoden mahdollisuuksia monipuoliselle yritystoiminnalle. Kunnan rooli
on opastaa, neuvoa ja valittda tietoa yrittajille. Kunta toimii osaltaan mahdollistajana elinkeinoelamaa ja
yritystoimintaa kehittaville hankkeille. Kunta tekee aktiivista yhteisty6ta yrittajien kanssa ja vastaa tarpeisiin
olemassa olevien resurssien puitteissa.

Toiminta talousarviovuonna

Yritystoimipaikkoja Puolangalla on hieman yli 150. Valtaosa yrityksistd on 1-5 henkildn mikroyrityksia.
Maataloudella on merkittdva vaikutus Puolangan yritystoiminnassa ja tyodllistdjana haja-asutusalueella.
Toimintakertomusvuonna Puolangalle oli perustettu vuoden 2019 loppuun mennessa 18 uutta yritysta.

Puolangalla oli kdynnissd 5 EAKR- rahoitettua hanketta: Puolangan biokeskushake, Ukkohalla- Paljakka
KV- hanke, Matkailukalastus digiaikaan- hanke, Paljakan Polut- hanke sekd 64 North Portfolio- hanke.
Nama hankkeet loppuivat toimintavuoden aikana.

Biokeskushankkeessa valmistuivat suuntaviivat biotalousinvestointien kehittdmiselle Puolangalla ja vuoden
2019 aikana selviteltiin investointien toteuttamista. Honkainfra Oy aloitti vuoden 2019 lopussa.

Ukkohalla-Paljakka KV- hankkeessa saatiin hyvia tuloksia Paljakan alueen myynnistd KV-asiakkaille ja
talven 2018-2019 aikana alueella olikin ennatysmaara ulkomaalaisia asiakkaita. Hankkeessa saatiin
kehitettya myds alueen palvelutarjontaa, joka on keskeista uusien asiakkaiden houkuttelussa.
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Paljakan alueella toteutettin yhdessd Metsahallituksen kanssa Paljakan Polut- hanketta, jossa alueelle
rakennettiin uusia retkeilyreitteja seka kunnostettiin olemassa olevia reitteja. Ty6t saatettiin loppuun kesan
vuoden 2019 aikana.

Matkailukalastus digiaikaan ja 64 North Portfolio -hankkeet toteutti Kainuun Etu, ja niissa kunta oli mukana
omalla kuntarahoitusosuudellaan.

Invest In —palvelut Kainuun harvaanasutuille kunnille alkoi vuonna 2019.

Kunnan vapaa-ajan tonttien myyntid kokeiltin huutokaupalla Huutokaupat.com -sivuston kautta, mutta
tarjoukset jaivat kauaksi kunnan asettamista hintatavoitteista, joten tarjouksia ei hyvéaksytty. Jatkossa tulee
tarkastella tonttien hinnoittelua vallitsevaa markkinatilannetta vasten.

Kunta ja paikalliset yrittajayhdistykset (Puolangan yrittdjat, Puolanka-Paljakka matkailuyhdistys ja MTK-
Yla-Kainuu) kokoontuvat elinvoimatoimikunnassa, jossa keskustellaan Puolangan yrittéjyyteen liittyvista
kysymyksista.

Maaseutuasiat
TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 108 044 159 216 110 000 165 977
TOIMINTAKULUT -184 042 -222 826 -194 466 -213 182
TOIMINTAKATE -75 998 -63 610 -84 466 -47 205

Toiminnan kuvaus

Puolangan maaseutuasioiden toiminta on osa Puolangan kunnan hallinnoimaa Vaara- Kainuun
maaseutuhallinnon yksikkod. Puolangan maaseutuhallinnon yksikké6n kuuluvat Puolangan kunnan lisaksi
Hyrynsalmi, Paltamo, Ristijarvi ja Suomussalmi. Yksikdn toiminnan péaétavoitteena on turvata alueen
viljelijoille Euroopan Unionin ja kansallisten saaddsten mukaisen toiminnan tukihakemusten kasittely,
maksatus sekd muiden maaseutuelinkeinoviranomaiselle annettujen tehtavien hoitaminen. Naité tehtavia
ovat muun muassa petoeldinvahinkoasiat, elainrekistereiden yllapito ja eldinten pitopaikkojen kasittely.
Lisaksi henkilosto voi tarvittaessa osallistua muiden tehtavien hoitoon ja maaseudun kehittamiseen alueen
kunnissa, jos siitd on erikseen sovittu.

Toiminta talousarviovuonna

Maaseutuhallinnon yksikolld on palveleva toimipiste jokaisessa alueen kunnassa erikseen sovittuina
ajankohtina. Puolangan kunnan hallinnoima yhteistoiminta-alue tekee myds tiivista yhteistyota Sotkamon
yksikdn kanssa erillisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
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Puolangan yhteistoiminta-alueella yhteensa 302 maatilaa jatti maataloustukihakemuksen paéatukihaussa
2019. Naista sahkoisten tukihakemusten osuus oli 97 prosenttia. Yksiossa kasiteltiin eri tukisovelluksilla
yhteensa yli 3 000 asiaa (tuki- ja korvaushakemukset, ilmoitukset yms.). EU-avustaja opasti ja tarkasti
tukihakemuksia Hyrynsalmella, Paltamossa, Puolangalla ja Ristijarvella.

Maankayton suunnittelu

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -15 201 -6 323 -6 900 -1 240
TOIMINTAKATE -15 201 -6 323 -6 900 -1 240

Toiminnan kuvaus

Kunnanhallitus valmistelee kaavoitusta, maankaytt6a ja kiinteistokauppoja koskevat asiat.

Toiminta talousarviovuonna

Toimintakertomusvuonna ei ollut uusia kaavahankkeita vireilla.



Sosiaali- ja terveyspalvelut

Toimintakate on valtuuston ndhden sitova.

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 1611904 1999 760 1220 436 1816 417
TOIMINTAKULUT -16 404 845 -16 791 645 -15984 647 | -16 849 988
TOIMINTAKATE -14 792 941 -14 791 886 -14764 211 | -15033 571

Toiminnan kuvaus

Terveystalo Kuntaturva Oy on toiminut sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajana vuoden 2019 ajan. Vuosi
2019 oli seitsemés toimintavuosi. Kirjanpitokadytannoista johtuen sekd menot ettd tulot kasvavat samalla
summalla. Sopimuksen mukainen nettokustannus vuonna 2019 oli 14 258 197 euroa. Taman lisaksi kunta
vastaa virkavastuuhenkiléston kustannuksista enintdan 120 000 eurolla, kiinteistd-  ja
kiinteisténhoitokustannuksista seka suurimmista kalustohankinnoista.

Sopimuksen piiriin ei kuulu ymparistoterveydenhuolto. Kunnalle aiheutuu kustannuksia edelleen myos
ennen vuotta 2005 aiheutuneista eldkemenoperusteisista eldkemaksuista, tyémarkkinatuen kunnalle
kuuluvista maksuosuuksista ja kuntouttavasta ty6toiminnasta. Veteraanien palvelutoimintaan on
kaytettavissa valtion maararaha.

Valtio ja kunnat vastaavat perustoimeentulotuen kustannuksista yhtad suurella rahoitusosuudella. Kunnalle
kuuluu edelleen ennaltaehkaisevan ja taydentavan toimeentulotuen paatdksenteko. Perustoimeentulotuen
kustannuksia vastaava valtionosuus vahennetdan kuntakohtaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta. Kela
vastaa perustoimeentulotuen kustannusten kohdistamisesta kuntakohtaisesti sekd kuntakohtaisten tietojen
toimittamisesta valtiovarainministeriolle. Menot kohdennetaan henkilon oleskelukunnan perusteella.

Puolanka kuuluu Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaan sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin
ja ymparistéterveydenhuollon osalta. Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana toimielimena toimii
kunnanhallitus. Yksilohuoltoasioita kasittelee kunnanhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon yksildjaosto.

Kunnan vastuu ja rooli tydllisyyden hoidossa on jatkuvasti kasvanut ja erityisesti rooli pitk&aikaistyottomien
aktivoinnissa on lisdantynyt. Valtio ja kunnat maksavat tyémarkkinaetuudesta kumpikin 50 % 300 — 999
paivan tyottdbmyyden ajalta ja kunnan osuus on 70 % yli 1.000 paivaa ylittdvan ty6ttdmyyden
tydémarkkinaetuudesta. Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta tydmarkkinatuen maksaa valtio
kokonaisuudessaan.

Toiminta talousarviovuonna

Toiminnot ovat jatkuneet aiemmin hyvaksi havaittujen kaytanteiden mukaisesti. Kuntalaiset ovat saaneet
laadukkaat ja riittavat palvelut. Asiakastyytyvaisyys on pysynyt korkealla tasolla. Sosiaali- ja terveyspuolen
haasteena on ollut saada ammattitaitoisia henkilostéad. Palvelutuotantoa on valvottu asianmukaisesti ja
palvelut ovat laadukkaita seka maaraysten mukaan tuotettuja. Veteraanipalvelujen kustannukset valtio
korvaa liki taysimaaraisesti.
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Sivistystoimiala

Toimintakate on valtuustoon ndhden sitova.

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 292 391 264 397 181 000 215 217
TOIMINTAKULUT -4 014 266 -3 962 863 -4 011 600 -3 976 538
TOIMINTAKATE -3 721 875 -3 698 466 -3 830 600 -3 761 321

Sivistyslautakunnan keskeisena tehtava ovat koulutoimi, perusopetus ja lukiokoulutus. Sivistyslautakunta

vastaa myds kansalaisopiston seka nuoriso-, likunta- ja kulttuuritoimen, kirjaston seka

varhaiskasvatuksen toiminnasta.

Hallinto

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 10 176 13 704 10 000 16 260
TOIMINTAKULUT -118 502 -123 375 -167 200 -194 260
TOIMINTAKATE -108 326 -109 671 -157 200 -178 000

Toiminnan kuvaus

Toiminta-ajatus on antaa valmiuksia persoonallisuuden monipuoliseen kehittdmiseen ja jatkuvaan
koulutukseen seka vastata lisddntyvan koulutustarpeen ja vapaa-ajan haasteisiin paddmaarana aktiivinen,

omatoiminen kuntalainen.

Sivistyspalvelut tarjoavat laadukkaista peruspalveluja lahella kuntalaista ja lisdévat taten alueen elinvoimaa
ja tarjoaa mielekéastd elam&a kaikenikaisille. Toimivat palvelut lisdavat kunnan kiinnostavuutta paikkana

asua ja yrittaa.

Peruskoulutus

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 79 938 56 316 41 600 82 339
TOIMINTAKULUT -2 114 874 -2 076 820 -2 151 600 -2 069 912
TOIMINTAKATE -2 034 936 -2 020 504 -2 110 000 -1 987 573
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Toiminnan kuvaus

Puolankajarven koulussa jarjestetaan perusopetuslain ja perusopetusasetuksen mukaista perusopetusta
vuosiluokilla 1.- 9. Perusopetus kasittaa yleisopetuksen ja erityisopetuksen.

Perusopetus antaa oppilaille laadukkaan yleissivistyksen kannustavassa ja turvallisessa
oppimisympdristossa niin, ettd koulun paattévaiheessa nuori on tiedollisesti, taidollisesti ja emotionaalisesti
kykeneva kohtaamaan toisen asteen koulutushaasteet ja myohemmat tydelaman vaatimukset.

Perusopetus on koulutusjarjestelman kivijalka ja samalla osa esiopetuksesta alkavaa koulutusjatkumoa.
Perusopetus tarjoaa oppilaille mahdollisuuden laajan yleissivistyksen perustan muodostamiseen ja
oppivelvollisuuden suorittamiseen. Se antaa valmiudet ja kelpoisuuden toisen asteen opintoihin. Se ohjaa
oppilaita I0ytamaan omat vahvuutensa ja rakentamaan tulevaisuutta oppimisen keinoin.

Perusopetusta kehitetddn inkluusio- periaatteen mukaisesti. Opetuksen saavutettavuudesta ja
esteettdomyydestd pidetdan huoli. Jokaisella perusopetusta antavalla koululla on opetus- ja
kasvatustehtava. Tama tarkoittaa oppilaiden oppimisen, kehityksen ja hyvinvoinnin tukemista yhteistydssa
kotien kanssa. Perusopetus tarjoaa oppilaille mahdollisuuden osaamisen monipuoliseen kehittdmiseen. Se
rakentaa oppilaiden myonteista identiteettia ihmisind, oppijoina ja yhteison jasenind. Opetus edistaa
osallisuutta ja kestavaa elamantapaa seka kasvua demokraattisen yhteiskunnan jasenyyteen. Perusopetus
kasvattaa oppilaita ihmisoikeuksien tuntemiseen, kunnioittamiseen ja puolustamiseen.

Perusopetuksen yhteiskunnallisena tehtdavdnd on edistdd tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
oikeudenmukaisuutta. Perusopetus kartuttaa inhimillistd ja sosiaalista pddomaa. Inhimillinen padoma
koostuu osaamisesta ja sosiaalinen padoma ihmisten valisistd yhteyksistd, vuorovaikutuksesta ja
luottamuksesta. Yhdessad ne edistavat yksildllistd ja yhteiskunnallista hyvinvointia ja kehitysta.
Perusopetuksen tehtavana on osaltaan ehkaista eriarvoistumista ja syrjaytymista seka edistaa sukupuolten
tasa-arvoa. Perusopetus kannustaa yhdenvertaisesti kaikkia oppilaita eri oppiaineiden opinnoissa seka
lisda tietoa ja ymmarrystd sukupuolen moninaisuudesta. Jokaista oppilasta autetaan tunnistamaan omat
mahdollisuutensa ja rakentamaan oppimispolkunsa ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja.

Perusopetuksen kulttuuritehtdvdnd on edistdd monipuolista kulttuurista osaamista ja kulttuuriperinnén
arvostamista seka tukea oppilaita oman kulttuuri-identiteetin ja kulttuurisen padoman rakentamisessa.
Opetus lisdda ymmarrystd kulttuureiden moninaisuudesta ja auttaa hahmottamaan kulttuureita
menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden jatkumoina, joissa jokainen voi itse olla toimijana.

Koulua ympardivan maailman muutos vaikuttaa vaistdmatta oppilaiden kehitykseen ja hyvinvointiin seka
koulun toimintaan. Perusopetuksessa opitaan kohtaamaan muutostarpeita avoimesti, arvioimaan niita
kriittisesti ja ottamaan vastuuta tulevaisuutta rakentavista valinnoista. Perusopetuksen globaalikasvatus
luo osaltaan edellytyksia oikeudenmukaiselle ja kestavélle kehitykselle YK:n asettamien kehitystavoitteiden
suuntaisesti. Tyotd tehdaan mahdollisuuksien mukaan yhdessd muissa maissa toimivien koulujen ja
opetuksen kehittdjien kanssa. Perusopetus vaikuttaa myoOnteisenda ja yhteiskuntaa rakentavana
muutosvoimana kansallisesti ja kansainvalisesti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaisesti arvopohjana ovat: oppilas on ainutlaatuinen ja arvokas,
ihmisyys, hyva opetus ja onnistumisen kokemukset seka turvallinen koulu. Liséksi tarkeana pidetaan kodin
ja koulun valistad yhteistydta seka opettajien ammattitaitoa. Paikallisia painotuksia ovat kotiseutu, luonto ja
yhteisdllisyys.



Toiminta talousarviovuonna
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o kehitetaan erityista tukea tarvitsevien oppilaiden tuki- ja erityisopetuksen muotoja ja opintojen

ohjausta

e arviointikdytanteiden linjaukset

e  koulun ja ymparéivan yhteiskunnan vuorovaikutus, yrittéjyys

e  TVT-osaamisen (tieto- ja viestintateknologia) kehittdminen

o koulupaivan liikunnallistaminen

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
Oppilasmaara 20.9. 179 174 163 168
Kuljetusoppilaat 20.9. 79 84 80 89
Erityiseen tukeen oikeutetut 6.7 6.3 6 714
oppilaat %
Tuntikehys 506 484 500 490

Oppilasmaarat

Alakoulun oppilasmaara edellisena tilastointipdivand 20.9.2019 oli 92 ja ylakoulun
Puolankajarven koulussa oli 168 oppilasta. 31.12.2019 oppilasméaara oli 166.

Henkilokunta

Puolankajérven koulussa tydskentelee rehtori, 28 opettajaa ja 10 koulunkayntiavustajaa.

Toiminta talousarviovuonna

76, yhteensa

Puolangan lukiolle haasteita tuo peruskoulun alati vaheneva oppilasmé&éré. Valtakunnallisesti n. 47 %
peruskoululaisista jatkaa lukio-opintoihin. Puolangalla tdmé tarkoittaisi 9 -10 opiskelijaa. Jatkossa
haasteena on saada lukioon tarpeeksi opiskelijoita, mika heijastuu opettajien tuntim&éraan lukiossa ja, jolla
on suora vaikutus myds perusopetukseen. Tahan haasteeseen vastataan tekemélld yhteistyota
naapuriperuskoulujen ja -lukioiden kanssa etdopetuksen my6td. Peruskouluun on tullut etana espanja ja

ortodoksiuskonto.

Huoli lasten hyvinvoinnista ja jaksamisesta on edelleen olemassa. Tuen tarpeen kasvaminen on luonut
haasteita koulutydlle. Oppilashuoltoryhmén ja sosiaali- ja terveys henkildston kanssa réaataloidaan
yksildllisia ratkaisuja eri tilanteisiin. Kuraattori — ja psykologipalvelut ovat kéytettavissa.
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Opetusta on annettu opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Keskeisina teemoina ovat tapakasvatus
seké oppilaiden ja huoltajien osallisuuden lisddminen. Erityisesti kannattaa edelleenkin tdssé yhteydessa
huomioida my6s aktiivinen oppilaskuntatoiminta, jossa alakoulun ja ylakoulun toimintaa on eriytetty
tarpeelliselta osin.

Ohjelmoinnin opetus on nyt osa jokaisen opettajan tyota ja tieto- ja viestintatekniikan kéyttd oppimisen
tukena lisdantyy koko ajan. Muutoksiin on varauduttu jo ennen varsinaista kayttdénottoa ja henkil6std on
saanut ja saa jatkossakin tdydennyskoulutusta muutosten lapivientiin. Uudistukset muokkaavat viela
pitkdan koulun kaytanteita ja suunnitelmien soveltaminen koulun arjessa vaatii vield opettelua.

Vuosiluokkiin sitomaton opetus 1.- 2. luokan &idinkielessa ja matematiikassa (VSOP -opetusmenetelma)
jatkuu ja toiminta on jo vakiintunut. Englanninkielen opetus on aloitettu 1.- 2. luokalle syksylla 2019 1h/vko.

Samanaikaisopettajuus jatkui vuonna 2019. Erityisopetuksen toimintatavat kehittyvat koko ajan tarpeen
mukaan ja jokaiselle tukea tarvitsevalle oppilaalle “raataldidaian” oma oppimissuunnitelma lapsen
edellytysten mukaisesti.

KiVa -koulu toimintamalli on kaytossa kaikilla luokka-asteilla ja koulutusta on saanut koko opettajakunta.
Toimintamallin onnistumista seuraa ja tutkii vuosittain Turun yliopisto.

Active at School -hanke on paattynyt, mutta valituntilikkumista on jatkettu koulussa opettajien ja
oppilaskunnan jarjestimana valituntitoimintana. Olemme keskittyneet koulupéivan liikkunnallistamiseen,
tyétapojen toiminnallistamiseen. Tama tyo jatkuu ja liikkuminen osana oppitunteja on lisdantynyt vahitellen.
Opettajia on koulutettu toiminnallisten menetelmien kayttédn opetuksessa. Jatkohanke on toteutettu
yhteistydssa Kainuun Liikkunnan kanssa ja toiminta keskittyy koulunpaivan liikkunnallistamiseen ja
henkilékunnalle, lapsille ja huoltajille annettavaan liikunnanohjaukseen.

Kainuun lasten — ja nuortenkulttuurikeskuksen, Kultturan kautta olemme saaneet toteutettua lasten- ja
nuorten kulttuuritapahtumia, tyépajoja ja erilaisia kulttuuriprojekteja.

Kerhohankkeen puitteissa oppilaille jarjestettiin 3 erilaista kerhoa.
Oppilaan, huoltajan ja opettajan valisia arviointi- ja kehityskeskusteluja kaytiin jokaisen oppilaan kohdalla.
Yhteisia opettajia ala- ja ylakoulussa oli 9 ja rehtori.

Lahin yhteistydkumppanimme on Puolangan lukio. Eri hankkeiden puitteissa yhteisty6té on tehty Kainuun
muiden kuntien kanssa. Lisdksi yhteistyétahoina toimivat paikalliset liikunta- ja nuorisotoimi, kirjasto,
yrittajat, seurakunta, poliisi, Liikenneturva, palo- ja pelastustoimi, tydvoimahallinto sekd toisen asteen
oppilaitokset.

Lukiokoulutus

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 0 1260 1500 4 333
TOIMINTAKULUT -369 994 -341 977 -343 500 -368 291
TOIMINTAKATE -369 994 -340 717 -342 000 -363 958
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Toiminnan kuvaus

Lukiokoulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa ja lukion oppimaaraan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa. Koulutuksen
tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja
yhteiskunnan jaseniksi (lukiolaki).

Lukio toimii Puolankajarven koululla.

Toiminta talousarviovuonna

o Lukiomme on mukana Active@High School-hankkeessa

. Lukiouudistus LOPS - 2021 tyd on aloitettu

o Aikuislukion OPS :n on kdytossa

J Kaikissa oppiaineissa on siirrytty sahkdisiin kurssikokeisiin ja yo-kirjoituksiin.
Spgfitelta TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
Opiskelijamaara 39 32 39 29
Keskeyttaneet 1 2 0 6
Hylattyjen arvosanojen 6 2 0 8
lukumaara/lukuvuosi
Ylioppilastutkinnon suorittaneiden 19,45 21,6 28,2 23
puoltoaanten keskiarvo (kevat)
Valtionosuuden yksikkdhinta 11 297 11 500

Oppilasmaarat

Lukion opiskelijamaara syksylla 20.9.2019 oli 29, joista kolme on aikuisopiskelijaa, yksi aineopiskelija ja
yksi vaihto-opiskelija Saksasta.

Henkilokunta

Puolangan lukiossa tydskentelee rehtori seka 10 opettajaa, joista rehtori toimii myds opinto-ohjaajana.
Toiminta talousarviovuonna
Lukio-opetusta annetaan nuorten- seka aikuisten opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Lukion

opetuksen keskeisinad padaméaarina ovat lukiolain mukaiset lukion paéattétodistuksen seka ylioppilastutkinnon
suorittamiseen johtavat opinnot.
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Puolangan lukio téhtdd myos yhteisolliseen ja osallistuvaan koulutyohon tukeakseen opiskelijoiden
kasvamista vastuullisiksi yhteiskunnan jaseniksi. Lukion oppilaskunta toimii kiitettavan aktiivisesti lukion
tapahtumien, kuten penkinpainajaisten, vanhojenpaivien ja esimerkiksi lukion ryhmaytymis- ja
ulkoilupaivien jarjestajana.

Osallisuus ja yhteiséllisyys toteutuvat mm. opiskelijoiden osallistumisena lukion juhlaohjelmien suunnittelu-
ja toteuttamistydhén. Oppilaskunnan hallituksen edustajat ovat pyydettdessd mukana opettajien
kokouksissa.

Syksylla 2019 opiskelunsa Puolangan lukiossa aloitti nuorisopuoleila 10 opiskelijaa. Vaheneva
opiskelijamaara vaikuttaa lukioon siten, ettd opetettavat kurssit vahenevat tai opiskelija joutuu
opiskelemaan sen itsenaisesti. Joidenkin aineiden syventavien kurssien opiskelijoita on niin vahan, etta
opetus menee VN-opetukseen.

Lukion vetovoimaisuuden kehittamiseksi opiskelu Puolangan lukiossa on ollut 1.8.2019 alkaen maksutonta.
Puolangan kunta maksaa Puolangan lukion opiskelijoiden oppimateriaalit, oppikirjat, muut oppimateriaalit,
tydvalineet ja tydtarvikkeet. Lisaksi Puolangan lukion opiskelijoille tarjotaan kausikortti Paljakan
laskettelukeskukseen, kuntosalikortti Honkavaaran kuntosalille ja Puolangan kansalaisopiston kausikortti.
Kunta tarjoaa kunnan vuokra-asuntoja Puolangan lukion opiskelijoille hyvin edullisesti vuoden 2019 alusta.

Sidosryhmaéyhteisty6

Lahin yhteistydkumppanimme on Puolankajérven koulu. Opetuksessa yhteisty6ta tehdaan Suomussalmen
ja Paltamon lukioiden kanssa. Oppilashuollon laaja-alainen yhteistyd on jérjestetty nuorisotakuun puitteissa
Tyo- ja elinkeinotoimiston, Kelan, poliisin, paikallisten yhdistysten sekd Puolangan kunnan nuorisotoimen ja
sosiaalihuollon kanssa.

Yhteisty6ta tehdaan jatkuvasti myds toisen asteen oppilaitosten seké korkeakoulujen kanssa. Opiskelijoille
on tarjolla ns. kurkistusopintoja korkeakouluihin. Yhteisty6ta jatketaan edelleen paikallisten yrittajien,
yrittajayhdistyksen, seurakunnan, likenneturvan, palo- ja pelastustoimen seka edelld mainittujen valtion
viranomaisten kanssa.



Varhaiskasvatus
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 52 614 37 877 15000 23 335
TOIMINTAKULUT -769 329 -778 517 -750 400 -787 695
TOIMINTAKATE -716 715 -740 640 -735 400 -764 360

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksen tehtdvana on jarjestda laadukkaita, perheen tarpeet huomioonottavia paivahoito- ja
esiopetuspalveluja sekd koululaisten iltapaivatoimintaa. Tavoitteena on tukea lasten koteja naiden
kasvatustehtavassa ja yhdessa edistaa lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehittdmista. Esiopetuksen
tehtavéand on vahvistaa lapsen oppimisedellytyksid ja vuorovaikutustaitoja sekd ennaltaehkaista
mahdollisesti ilmenevia vaikeuksia. Esiopetuksen tarkein tavoite on lapsen terve minakuva.

Talouden toteuma

Varhaiskasvatuksen  vuosisuunnitelma  pohjautuu  valtakunnallisiin  varhaiskasvatussuunnitelman
perusteisiin (Vasu) ja esiopetussuunnitelman perusteisiin. Molemmissa on huomioitu kaikki oppimisen
alueet. Jokaiselle lapselle laaditaan yhdessa huoltajien kanssa henkilékohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma ja esiopetuksessa lapsen esiopetuksen oppimissuunnitelma. Tarpeen mukaan

lapselle tehdaan oppimissuunnitelma tehostettua tukea varten tai henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma.

Toiminta talousarviovuonna

Varhaiskasvatuspalvelut kilpailutettiin, jonka tuloksena hankinnasta tehtiin sopimus Touhulan (Muksun
maailma Oy) kanssa heindkuussa 2019. Kokonaisulkoistukseen kuuluvat varhaiskasvatus, esiopetus seka

aamu- ja iltapaivatoiminta. Kokonaisulkoistukseen siirryttdessd lopetettiin  varhaiskasvatuksen
palvelusetelijarjestelman kaytto ja siirryttiin asiakasmaksuihin,

kevat 2019 syksy 2019
Varhaiskasvatuksen piirissa 52 48
Esiopetuksessa 16 18
Esikoululaisia, jotka my&s varhaiskasvatuksen piirissa 7 9
lIitapaivatoimintaan osallistuneet 10 3




Kansalaisopisto
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 21 358 19 804 24 000 21912
TOIMINTAKULUT -219 499 -219 428 -215 800 -162 573
TOIMINTAKATE -198 141 -199 624 -191 800 -140 661

Toiminnan kuvaus

Opetus- ja kulttuuriministerion ylidpitamisiupapéétoksessé todetaan kansalaisopiston koulutustehtavasta:
"Puolangan kansalaisopisto jérjestda koulutusta, joka painottuu taideaineiden, k&den taitojen ja terveytta
edistdvan likunnan opetukseen. Opisto jarjestdd liséksi kuntalaisten tarpeista Iahtevia ajankohtaisia
koulutuksia, joiden tavoitteena on osallistuva ja aktiivinen kansalainen.”

Kansalaisopisto tuottaa vapaan kansansivistyslain edellyttdmia opinto- ja harrastusmahdollisuuksia eri-
ikaisille. Tavoitteena on osallistujapohjan laajentaminen ja koulutustarjonnan suuntaaminen erityisesti
elakelisille, tyottdmille, maahanmuuttajille ja perusvalmiuksia vailla oleville. Avoimen yliopiston opintoja
jarjestetdan. Kansalaisopisto pitda osaltaan yllé kunnan elinvoimaisuutta.

Toiminta talousarviovuonna
Kansalaisopiston 52. toimintavuosi kdynnistyi syksylla 2019.

Opintoseteliavustusta saatiin 3 000 euroa.

Nuorisotyo

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 109 356 116 624 14 800 5 060
TOIMINTAKULUT -184 659 -188 908 -129 500 -155 806
TOIMINTAKATE -75 303 -72 283 -114 700 -150 745

Toiminnan kuvaus

Nuorisotiimi vastaa kunnan nuorisotydsté ja parantaa nuorten elinoloja ja vaikuttamismahdollisuuksia. Se
ylldpitad monitoimitalon toimintaa nuorille ja tukee nuorten omaa toimintaa seka osallisuutta
nuorisotoimintaan. Tavoitteena on parantaa nuorisotoimen palveluja ja vuorovaikutusta eri yhteistyotahojen
kanssa. Monialainen yhteistydryhma/LAPE on kokoontunut useita kertoja vuodessa miettiméaan lasten ja
nuorten asioita ennaltaehkaisten syrjaytymista.
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Etsivan nuorisotydn tehtavéna on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hénta sellaisten palvelujen
ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hénen kasvuaan, itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja
muuta eldmanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivd nuorisotyd pohjautuu
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyGhon.

Toimintakeskus Sarkan tavoitteena on tarjota nuorille vertaistukea ja mielekasta tekemista nuoren omista
tarpeista késin. Parantaa nuorten terveellisid eldaméantapoja, osallisuutta, elaménhallintaa, tydelama- ja
opiskeluvalmiuksia sekd tukea nuorten hakeutumista opiskelemaan ja tyéelamaan. Nuorten
tydvalmennusta toteutetaan yksilé- ja ryhmavalmennuksen muodossa seka kuntoutumista edistetdan
moniammatillisen tyoryhman (Mosse) avulla. Sarkan toimintaan tullaan péasééntdisesti sosiaalisen
kuntoutuksen tai kuntouttavan tydtoiminnan paatoksella.

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen palvelu, jonka jarjestamisestd kunta voi itse
paattdd. Puolangalla kuntouttava tydtoiminta on heindkuun 2019 alusta alkaen ollut osa nuorisotiimia.
Kuntouttava tydtoiminta on tarkoitettu pitkdan tyttémina olleille henkilGille tyollistymismahdollisuuksien ja
elamanhallinnan parantamiseksi. Kuntouttavan tydtoiminnan sopimuksella asiakas voi olla mukana Sarkan
toiminnassa tai kunnan tai yhdistyksen tarjoamassa tyotoimintapaikassa. P&atoksen kuntouttavasta
tyétoiminnasta tekee sosiaalipalvelut yhdessa Te-palveluiden kanssa.

Toiminta talousarviovuonna

Monitoimitalon aukiolo nuorille vakiintui. Yhteisty6ta tehtin mm. koulun, sosiaalitoimen ja seurakunnan
kanssa. Kesalla Monitoimitalon péivaleirilld oli reilut 20 lasta. Paljakassa oli kaksi yoleirid, joissa oli
yhteensé 32 lasta. Nuorisovaltuusto kokoontui n. kerran kuukaudessa.

Etsiva nuorisotyd jalkautui myds koululle ja tavoitti mahdollisemman monta tuen tarpeessa olevaa nuorta.
Etsiva nuorisotyotekija osallistui Nuuska-agentti -toimintaan.

Sarkassa panostettin ruoan valmistukseen ja opeteltin syéméén terveellisesti. Sarkalaiset olivat
avustamassa Lankafest -tapahtuman jarjestdmisessd, terveyskeskuksen pihatdissé, muuttoapuna ja
ymparistéhuoltoon liittyvissa tehtavissa.

TP 2017 TP 2018 TP 2019
Nuorisotydn asiakaskaynnit 4900 5000 5000
Monarin aukiolokerrat 160 150 112
Henkilosto 3 5 3
Etsiva nuorisotyd: asiakkaat 19 20 15
Etsiva nuorisotyd: Eteenpain ohjatut 8 7 7
Valmennuspajan asiakkaat 17 20 15
Valmennuspaja: Eteenpain ohjatut 7 5 7
Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat 17
Eteenpain ohjatut 4
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Liikunta
TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 11 563 14 323 10 200 10 403
TOIMINTAKULUT -74 191 -77 120 -51 300 -47 011
TOIMINTAKATE -62 627 -62 797 -41 100 -36 608

Toiminnan kuvaus

Liikuntatoimi tuottaa ja kehittaa kuntalaisille likuntapalveluja ja toimintoja seka yllapitéda puitteita liikunnan
harrastamiselle. Liikunnan avulla edistetddn kuntalaisten hyvinvointia seka vyllapidetaddn kunnan

elinvoimaisuutta. Liikuntaseurojen toimintaedellytyksié tuetaan ja parannetaan jérjestdmalla muun muassa
koulutusta toiminnan aktivoimiseksi.

Toiminta talousarviovuonna

Elokuusta 2019 alkaen on toimittu ilman liikuntaneuvojaa poikkeusjarjestelyin, mm. seurojen ja muun
henkildkunnan avustuksella. Jaakiekkokaukalon kattamiseen ei saatu avustusta, joten se jatettiin
tekematta.

Kulttuuri
TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 5714 3195 61 000 50 219
TOIMINTAKULUT -25 796 -28 214 -83 700 -89 567
TOIMINTAKATE -20 083 -25 019 -22 700 -39 348

Toiminnan kuvaus

Puolangan kunnan kulttuuritoimen tavoitteena on jarjestda kulttuuritoimintaa ja -palveluja kuntalaisille,
kesaasukkaille ja matkailijoille yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Kulttuuripalvelut lisdavat
viihtyvyyttd ja antavat myonteisen kuvan kulttuuria ja taidetta arvostavasta paikkakunnasta. Menot
sisaltavat mm. Kainuun Musiikkiopiston opetuksen.

Kulttuuri toimikunnan tehtdvana on kulttuuritoiminnan ja -tapahtumien ideointi ja jérjestdminen seka
puolankalaisen identiteetin vahvistaminen ettd aidon kulttuurikeskustelun aikaansaanti. Kulttuuri lisda
kunnan houkuttelevuutta. Yhteisty6ta tehdaan jatkuvasti myds kolmannen sektorin kanssa.

Toiminta talousarviovuonna

Museo oli kesalla auki viisi vilkkoa ja oppaina toimivat koulun ja nuorisotoimen tydntekijat. Kainuun museon
kiertava nayttely Syntyma ja kuolema oli tdimén kesén teema. Valtakunnallisella museoviikolla jarjestettiin
keskusteluilta aiheesta syntyma ja kuolema. Loppukesalla museolla oli kaksi yhteislauluiltaa. Kesalla 2019
museolla kavi 209 vierailijaa.



Kirjasto
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 1770 1476 3 000 1355
TOIMINTAKULUT -137 421 -128 686 -118 700 -101 423
TOIMINTAKATE -135 651 -127 209 -115700 -100 068

Toiminnan kuvaus

Kirjasto tarjoaa asiakkailleen monipuoliset kokoelmat lukuharrastuksen edistamiseksi ja kuntalaisten

opiskelun tueksi seka tarjoaa kattavat kirjaston verkkopalvelut. Kirjastopalveluita antaa ammattitaitoinen
henkilosto.

Laadukkailla kuntalaisten tarpeita vastaavilla kirjastopalveluilla luodaan hyvinvointia, iloa, elamyksia ja
tietoa kaikenikaisille. Niilld kunta vahvistaa omaa kulttuurillista perustaansa ja ennaltaehkéisee tiedollista ja
muuta syrjaytymista.

Toiminta talousarviovuonna

Otettiin kayttddn Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan yhteinen e-kirjasto, joka tarjoaa asiakkaille e-kirjoja,
aanikirjoja ja sanomalehtis, videoita, laulun- ja soitonopetusta seka musiikkia.

Avattiin Print In City-palvelu joka mahdollistaa asiakkaan omatoimisen tulostamisen.

Uusi Kainet Finna -verkkokirjasto avautui, jonka myota Kainet -kirjastot liittyvat valtakunnalliseen Finna.fi-
verkkopalveluun. Mukana on jo yli 350 kirjastoa, museota ja arkistoa, joiden aineistot — ja nyt my6s Kainetin
aineistot — I6ytyvat yhteisesta osoitteesta finna.fi.

Omatoimikirjaston mydtd aukioloajat ovat lisdéntyneet edelliseen vuoteen 1600 tunnilla ja kavijamaarat
kasvoivat 3400. Palaute asiakkailta omatoimikirjaston toimivuudesta on ollut pelkéstaan positiivista.

Kirjaston hyvaa palvelutasoa pidettiin edelieen ylla. Kainuun kirjastojen kesken tehtiin tiivista yhteistyota.

TP 2018 TP 2019
Aukiolotunteja yhteensa 2786 4380
Lainaajia asukkaista % 28,86 27,3
Lainat/asukas 11,96 12,25
Kustannus €/laina 4,70 3,80
Kaynnit/asukas 7,3 8,8




Tekninen toimiala

Toimintakate on valtuustoon néhden sitova.
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 1772 300 2 051690 1814 170 2404 130
TOIMINTAKULUT -3 857 800 -3 746 080 -3 491 628 -3 676 510
TOIMINTAKATE -2 085 500 -1 694 390 -1 677 458 -1 272 380
Tekninen lautakunta vastaa kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta, maa-, metsa- ja

rakennuskiinteistéjen seka liikelaitosten kunnossapito- ja kayttdtehtavista, tiehallinnosta, palo- ja
pelastustoimesta, vaestonsuojelusta, likenneturvallisuudesta, jatehuollon jarjestamisests,

rakennusvalvonnasta, ymparistonsuojelusta seka ruokahuollosta ja siivouksesta.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Strateginen Toiminnallinen/ Mittari/ | Toteutunut TP 2019 Toteutu
tavoite laadullinen tavoite tavoite minen
2019 % 2019 %
Tulevaisuuteen Haketerminaalitoimin 100 % Lampdlaitos ja 100 %
uskova ja nan aloittaminen. terminaalitoiminta siirtyi
yhteisty6haluinen kehitysyhtié Honka Infralle
Puolanka
Palveleva ja Rakennus- ja
kuntalaisten etuja ymparistévalvonnan Sahkdinen lupa-asiointi on
valvova Puolanka palveluiden 100 % valmis. Asiakaspalvelupiste ei 90 %
sahkoinen asiointi, vield kaytossa.
asiakaspalvelun ja
lupakasittelyn
nopeuttaminen.
Yritysmydnteinen Pienhankintojen Kaikki pienhankinnat
Puolanka kilpailuttaminen ja 50 % toteutetaan kunnan 50 %
palveluiden pienhankintaohjeiden
ostaminen. mukaisesti.
Mielekasta Jadkiekkokaukalon Rakentamista ei ole aloitettu
elamaa kaikille kattaminen. 100 % ja avustusta ei saatu. 10%
mahdollistava
Puolanka
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Teknisten palveluiden hallinto

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 6 000 10 200 1000 20 210
TOIMINTAKULUT -166 000 -177 800 -215 100 -261 720
TOIMINTAKATE -160 000 -167 600 -214 100 -241 510

Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

e Yhteistyon ja keskinadisen luottamuksen lisaaminen.
o Tiivistetaan yhteisty6ta paikallisten yritysten ja yhdistysten kanssa.
o Selkeytetaan tehtévien jaot ja annetaan vastuuta ja valtuuksia enemman tuotannon tasolle.

o Teknista suunnittelua ja osaamista hyddynnetdan pienissa hankkeissa kunnan omista resursseista.
Siihen liittyvaan koulutukseen tarjotaan mahdollisuuksia.

Tavoitteiden toteutuminen

Koko kunnan osalta tehtiin tyShyvinvointikysely, joka kéytiin teknisen osaston kanssa lapi
osastopalaverissa.

Hankkeita on viety lapi omalla osaamisella ja organisaatiolla, mm. Harjukatu ja vesisdilié. Paloaseman
rakentaminen p&éatettiin aloittaa omana rakennushankkeena.

Teknisen hallinnon kuluihin kirjataan jaksotettuja palkkoja 43 700 €.
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Rakennusvalvonta

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 18 700 25 350 25484 11170
TOIMINTAKULUT -65 000 -72 800 -76 271 -34 500
TOIMINTAKATE -46 300 -47 450 -50 787 -23 330

Toiminnan kuvaus

Rakennusvalvonnan tehtévana on rakentamisen ohjaus, neuvonta ja valvonta. Tavoitteena on kuntakuvan /
-ympariston ja rakentamisen laadun parantaminen.

Toiminta talousarviovuonna
e Rakennusvalvonnan ja sen palveluiden toimintamallin selvitys ja uudistaminen

e Lupapiste on kaytossa kaikilta osin
o Taksojen ja rakennusmaaraysten tarkistaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Lupapiste on kdytéssé kaikilta osin. Taksat kéytiin lapi. Rakennusmaéaréysten osalta tarkistamista ei tehty.



Ymparistonsuojelu
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TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 3 600 5690 4 900 35630
TOIMINTAKULUT -17 800 -22 130 -25 200 -26 700
TOIMINTAKATE -14 200 -16 440 -20 300 -23 170

Toiminnan kuvaus

Ympéristdnsuojelu vastaa ympdristénsuojeluviranomaiselle kuuluvista ilmansuojelun, vesiensuojelun,
jatehuollon, meluntorjunnan lupa-, iimoitus- ja valvonta-asioista seka luonnonsuojeluun ja ympériston tilan
seurantaan liittyvista tehtavistd Puolangan kunnan alueella. Liséksi vastuualueelle kuuluvat ymparisto- ja
maa-aineslupien valmistelu seka valvonta.

Ruokahuolto ja siivous

Ruokahuolto

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 248 000 290 360 158 000 193 840
TOIMINTAKULUT - 442 000 - 417 800 -210 200 -261 800
TOIMINTAKATE -194 000 -127 440 -52 200 -67 960

Toiminnan kuvaus

Paaasialliset asiakkaat ovat Puolangan kunnan eri yksikét, niiden toimintaan liittyvat yhteistydkumppanit
seka yksityinen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja. Ruokahuolto tuottaa ateriapalvelut Puolangan
kunnan asiakkaille taloudellisesti, laadukkaasti ja asiakasléheisesti. Lahiruokaa arvostaen tuotetaan

asiakkaillemme hyvia palvelukokemuksia turvallisesti ja luotettavasti.
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Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

Keskuskeittion ja kunnan ruokahuollon toiminnan mahdollinen siirtyminen liikkeenluovutuksella yksityiselle
toimijalle. Liikkeen luovutuksessa tulee varmistaa kunnan strategiset tavoitteet lahiruuan ja eettisen
toiminnan edistaminen.

Tavoitteiden toteutuminen

Ruokahuolto siirtyi liikkeenluovutuksella Fazer Food Services Oy:lle. Kilpailutuksella onnistuttiin
varmistamaan kunnan strategiset tavoitteet, ldhiruuan ja eettisen toiminnan edistdmiseksi.

Siivouspalvelut

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 147 000 157 900 150 000 207 270
TOIMINTAKULUT -306 000 -297 300 -290 100 -320 540
TOIMINTAKATE -159 000 -139 400 -140 100 -113 270

Toiminnan kuvaus

Siivoustoimi toteuttaa laadukkaasti ja tehokkaasti tilojen kayttotarkoituksen mukaan maériteltyjen ja

ammattitaitoisesti
asiakaslahtdisesti. Siivoustoimi hoitaa kohteissa my6s toimintoja, jotka voidaan osoittaa toteutettavaksi

sovittujen  puhtaustasojen

mukaisen

laheisesti siivoukseen liittyvina toimina.

Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

siivouspalvelun

e Henkiloston kouluttaminen ja tydhyvinvoinnin edistaminen
e Uusien siivouskohteiden mitoitus ja kaluston hankinta

Tavoitteiden toteutuminen

Ulkoiset asiakkaat ovat lisdéntyneet ja uudet mitoitukset otettiin k&yttd6n mm. Terveyskeskuksessa ja
Koulukeskuksessa. Ulkoisen laskutuksen liséksi, sisdinen laskutuskin on otettu kdyttdon.

Liiketoiminta

siivottaviin

kohteisiin

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 915 000 1 086 200 981 900 1420480
TOIMINTAKULUT -1 338 000 -1 387 350 -1 368 300 -1 453 990
TOIMINTAKATE -423 000 -301 150 -386 400 -33 510
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Liiketoimintaan siséltyvédt lamp6-, vesi- ja viemdrilaitosten toimintojen lisdksi my6s myytévat
kiinteisténhuoltopalvelut, huolfoautot, latukone ja keskusvarasto.

Toiminnan kuvaus

Tekninen lautakunta vastaa kunnan omistamien vesi- ja viemarilaitosten seka kaukolampolaitoksen ja
niiden verkostojen rakentamisesta, kaytdsta ja kunnossapidosta. Samoin lautakunta vastaa vesihuoltolain
mukaisesti kunnan alueen vesihuollon kehittdmisestd. Liiketoimintaan liittyvan henkildston ja kaluston
resurssien mukaisesti tekninen lautakunta tuottaa palveluita paaasiassa kunnan alueen tarpeisiin
liiketaloudellisin periaattein.

Vesihuoltolaitos on eriytetty kirjanpidossa laskennallisesti. Siité laaditaan oma tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja tase.

Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

Lampo- ja vesilaitoksen yhtidittamisen tarkastelut ja paatokset.

Konvektio -osan uusiminen KPA-kattilaan

Lampdverkoston vuosittaiset korjaukset

Vesilaitoksen toiminnan ja verkoston varmistaminen toimintavarmaksi ja hairiéttémaksi
Paljakan lampd- ja vesilaitoksen taseet kuntoon

Tavoitteiden toteutuminen
Uuden vesiséilién rakennustyét saatiin kdyntiin. Kalkkikivialkalointilaitteisto ja tilat otettiin kdytt6én.

Sisdisen laskutuksen kéyttéonottaminen nékyy nousseina kuluina, varsinkin vesilaitoksien osalta.

Jétevedenpuhdistamon osalta arvaamattomia kuluja nosti ympéristdluvan aiheuttamat konsulttipalkkiot ja
toimet.

Ldmpdlaitos siirtyi kehitysyhtié Honkainfra Oy:lle vuoden vaihteessa, yhtibittdmisen pysyvien vastikkeiden
luovutusvoitto oli 370 000€. Lampdverkosto jai kunnan omistukseen.

Kirkonkyldn vesiverkoston isot vuodot I6ydettiin ja saatiin korjattua. Pumpattu vesimééréd ldhes puolittui
vuodesta 2018.



TP 2017 TP 2018 | TA 2019 TP 2019

Kirkonkylan vesi- ja viemérilaitos
Pumpattu vesimaara m3 157 647 153 189 120 000 84 002
Myyty vesimaara m3 78 747 79 620 80 000 58 542
Myyntitulot (sis. sisdiset) €v 309 000 338 100 312 000 332 190
Kayttokustannukset (sis. Sisaiset 2019) | €/v 202 000 196 300 219 000 324 780
Poistot €lv 60 000 58 500 51 500 62 162
Tilikauden tulos €N 47 000 83 400 41 500 -54 290
Paljakan Vesi- ja viemdrilaitos
Pumpattu vesimaara m3 23 130 21 896 20 000 19719
Myyty vesimaara m3 5 837 6 555 5200 4672
Myyntitulot (sis. siséiset) €lv 58 000 73 100 56 400 66 850
Kéayttokustannukset (sis. Sisdiset 2019) | €/v 69 000 77 500 75 500 78 020
Poistot €V 29 000 26 150 23 000 24 360
Tilikauden tulos €lv -40 000 -30 530 -42 100 -35 530
Kirkonkyldn lampé
Tuotanto kiintedlla polttoaineella MWh 11 824 10 723 13 000 11 535
tuotanto 6ljylla MWh 2333 3325 2 200 2 491
Myyty |Ampdmaara MWh 9113 12 080 10 500 11 280
Myyntitulot (sis. sisaiset) MWh 713 886 921 500 820 000 | 1206 800
Kayttokustannukset (sis. Sisdiset 2019) | €/v 630 080 650 350 584 000 758 560
Poistot €lv 78 774 81600 80 000 72070
Tilikauden tulos €lv 5032 189 180 156 000 376 170
Paljakan aluelimp6
tuotanto 6ljylla MWh 921 745 900 800
Myyty ldmpomaéra MWh 838 677 800 721
Myyntitulot (sis. sisdiset) €N 44 005 68 800 20 000 56 200
Kayttokustannukset (sis. Sisdiset 2019) | €/v 53 839 54 760 55 000 66 210
Poistot € 10 875 9 670 10 000 8 620
Tilikauden tulos €lv -20 709 4 360 -45 000 -18 630

TP 2017 TP 2018| TA 2019 TP 2019
Vesilaitokset, tilikauden tulos: €/v 7 000 52 870 -600 -89 820
Lampélaitokset, tilikauden tulos: €lv -15 677 193 540 111 000 357 540

o7
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Energiatehokkuustoimenpiteiden tuotot

Séhko

Valaistus

Edelleen jatkuvan katuvalaistuksen uusintaprojektin vaikutukset ovat olleet valittémasti havaittavissa.
Tietyin mittauspaikoin kulutus on puolittunut. Kaikkia katuvalokeskuksen alueella sijaitsevia valaisimia ei ole
vaihdettu vield milladn alueella, joskin ohjauksen toimivuus ja kelit ovat vaikuttaneet kulutukseen. Tama
tekee vuosittaisen vertailun haastavaksi. Trendi on parempaan suuntaan joka tapauksessa.

2014 2017 2018 2019
MWh,e 360 358 282 257

Vuoden 2020 alusta aikaisemmin sahkdverkkoyhtion hallinnoimat valojen sytytys- ja sammumisajat on
muutettu paikallisten valaistusolosuhteiden mukaan automaattiohjauksella, mikd mahdollistaa entista
mittavammat saastot. Jarjestelma on talla hetkella kayttoonottovaiheessa.

Kunnan kiinteistéjen valaistusratkaisuja on myods muutettu energiatehokkaammiksi, samalla hy6tyvalon
maaraa lisaten.
Sulakkeet

Kunnan omistamien kayttdpaikkojen sulakekokoja on tarkistettu. Katuvalaistusprojektin edetessa
vaikutuksia saadaan jatkuvasti enemman.

Aurinkopaneelit

Koulukeskuksella tuotanto on noin 67 MWh ja jatevedenpuhdistamolla 17 MWh. Parhaimpien kelien aikaan
noin neljasosa sahkosta tuotetaan paikallisesti.

Lampo

Lampolaitos

Biopolttoaineen tuotannon, kiintean polttoaineen kattilalla, vuosihydtysuhde on kasvanut tasaisesti.
Onnistuneet huollot, prosessin s&até ja vesikemian koheneminen ovat suurimmat yksittéiset tekijat.

vuosihs 2015 2016 2017 2018 2019
kpa 72,1 % 730% 735% 70,6 % 77,6 %
kpa+skp 79,3 % 80,1% 833% 80,7 % 88,1 %
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Lammityskaudella loka-huhtikuussa parannus on aikaisempaa parempi. Savukaasupesurin (skp), eli
lammontalteenoton, osuus kpa:sta on myds noussut.

limmityskaudet 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
kpa 72,5 % 69,5 % 74,7 % 77,3 %
kpat+skp 78,8 % 79.0 % 87,1 % 90,3 %

Paivitetty dljypoltin on energiatehokkaampi ja parempi kayttdominaisuuksiltaan verrattuna entiseen.

Verkko

Kaukolampdverkostossa tehdyt korjausty6t, kuten ohituskytkentdjen poistaminen ja kiinteistojen
kaukoldmpéveden jaahtyman parantaminen ovat nostaneet verkoston jaéhtymaa. Tama on parantanut
savukaasupesurin hydtysuhdetta. Jadhtyman parantuminen vaikuttaa alentavasti myos
pumppauskustannuksiin laitoksella seka lampéhavidihin.

Lampopumput

Sahkodlammitteisia kiinteistdja muutetaan vaiheittain joko osin tai kokonaan lampopumppulammitteisiksi.
Hiihtokeskuksen kuntosalin kesaolosuhteita on petrattu viilennyksella.

Suolijarven koulun maaldmpépumpun toiminta saastaa 12m? polttodljyn ympéristévaikutukset ja
rakennuksessa kulutetaan kokonaisuutena noin 70 MWh vahemman.

Vesilaitos

Uusi vesisiilio asennettiin onnistuneesti Honkavaaraan ja se toimii suunnitelman mukaisesti.

Vedenottamot on saneerattu. Kivarinjarven varaottamo on kayttékunnossa hairidtilanteita varten.
Kapustakankaalla on uusittu automatiikkaa vesisailioprojektin yhteydessa ja asennettu taloudellisemmat
pumput. Kalkkikivialkalointisailiot toimivat moitteetta.

Paloasema

Laitoksen tuotevalinnoissa keskityttiin energiatehokkaisiin valintoihin esimerkiksi siten, etta
ilmanvaihtokoneen lamméntalteenotossa valittiin Ekosuunnitteludirektiivia parempi luokitus. Tieto
lammonkulutuksesta kytketaan reaaliaikaisesti rakennusautomaatioon, jolioin poikkeamiin voidaan
reagoida ripeasti.

Samalla alueella korjattiin hiihtokeskuksen talo- seké runkoviemari, samalla varautuen kasvavaan
kuormitukseen.

Harjukadun saneeraus

Projekti taytti kaikilta osa-alueiltaan sille asetetut tavoitteet ja verkoston kunnon vuoksi sen ajoitus oli oikea
aikainen. Rungon varrella olevat asiakkaat saivat samalla halutessaan saneerauksen
kustannustehokkaasti. Valaistuksen osalta projekti jatkuu vuoden 2020 kesalla.



60

Energiatehokkuussopimus

Kunta liittyi vuonna 2016 kunta-alan ETS:een, jonka vélitavoitteena on vuonna 2020 neljan prosentin (1070
MWh) saastd verrattuna 2014 kulutukseen. Tama tavoite on ylitetty jo selkeasti.

Kustannusvaikutukset

Arvot perustuvat mitattuun dataan kunhan sita on saatavana. Luvut eivat vélttamatta ole vertailukelpoisia
aikaisemmin julkaistujen kanssa. Laskennassa ei ole esitetty rahan aika-arvoa pitkélla aikavalilla. Kaikkia
toimenpiteita ei ole eritelty.

Lammontuotannossa vuosien eri lammitystarveluvut vaikuttavat suoraan vertailuun, mutta yleisesti ottaen
pienemmalla puumaaralla on saatu sama maéra energiaa verkkoon. Energiatehokkuusmielessa
huomattavasti puupolttoainetta kallimpaa polttodljya kaytetaan vahemmaén, jolloin kustannus- ja
ymparistdvaikutukset ovat suuremmat.

MWh €/a Vertailujakso
Valaistus 114 15500 2014-2019
Sulakkeet 24600 2019
Aurinkopaneelit 96 14400 2016-2019
Lampolaitos 1100 37000 2016-2019
Verkko 200 6700 2019
Lampdpumput 19 2900 2017-2019
Vesilaitos 1600 2019
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Rakennuskiinteistot

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 283 000 282 400 265 500 359 390
TOIMINTAKULUT -755 000 -675 300 -618 700 -600 620
TOIMINTAKATE -472 000 -392 900 -353 200 -241 230

Toiminnan kuvaus

Rakennuskiinteistoihin kuuluvat kunnan omistamat rakennukset ja osakkeet. Toiminta-ajatus on pitaa
rakennukset hyvassa kunnossa ja rakennusymparisto viihtyisdna ja antaa laadukkaita kiinteistopalveluja
kunnan omistamille yhtigille.

Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

e Uuden kiinteistéhuoltokirjan kayttdonotto

e Energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttaminen

e Tarpeettomista kiinteistoista luopuminen
Tavoitteiden toteutuminen

Paljakkatalo myytiin elokuussa 2019. Paloaseman rakennustyét aloitettiin elokuussa 2019.

Maa- ja metsatilat

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 151 000 171 250 227 186 157 620

TOIMINTAKULUT -64 000 -68 050 -66 157 -103 750
TOIMINTAKATE -87 000 -103 200 -161 029 53 870

Taulukossa on rakentamattomien kiinteistéjen tulot ja menot, jolloin niihin siséltyy maa- ja metsétilojen
lisdksi vuokratut alueet.

Toiminnan kuvaus

Toiminta-ajatuksena on saada metsdomaisuudesta maksimituotto kestavan kehityksen hoitomenetelmilla.
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Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet

Kunnan omistuksessa on 24 metsétilaa, joiden pinta-ala yhteensa on 2357 ha.
Metsdomaisuuden hoitosopimus on tehty Metsénhoitoyhdistys Rokua- Paljakka ry:n kanssa.

e Kunnan metsdomaisuuden hoitosuunnitelmassa otetaan oma energiapuun kayttéoptio huomioon.

Tavoitteiden toteutuminen

Kirkonkyldn ja Paljakan alueelta tehtiin energiapuuta omaan kéayttéén. Vuonna 2020 ne ovat

hyédynnettévissé Honkavaaran lampélaitoksella. Niistd tuloutetaan kunnalle n. 30 000-50 000€ vuonna
2020.

Tiet
TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019
TOIMINTATUOTOT 0 320 100 9000
TOIMINTAKULUT -219 000 -225720 -198 600 -266 890
TOIMINTAKATE -219 000 -225 400 -198 500 -257 890

Toiminnan kuvaus

Tekninen lautakunta vastaa kunnan kaavateiden rakentamisesta ja kunnossapidosta. Samoin lautakunta
vastaa yksityistielain mukaan kunnalle kuuluvista ja muista kunnan vastuulleen ottamista tehtavista.

Toiminta talousarviovuonna

Tavoitteet
o Harjukadun ja siina sijaitsevan kunnallistekniikan uusiminen
e Talvikunnossapidon kilpailuttaminen
o LED-valaisimen vaihtaminen puuttuviin tiealueisiin
o Biokeskuksen ja haketerminaalin infran rakentaminen

Tavoitteiden toteutuminen
Alueiden kunnossapidon kustannuksia on kirjautunut virheellisesti teiden kustannuspaikalle. Teiden ja
urheilu- ja ulkoilu ja yleisten alueiden yhteenlasketut kustannukset ovat samat kuin vuonna 2018.

Harjukadun kunnallistekniikan saneerausty6t valmistuivat, valaisimia lukuun ottamatta. Talvikunnossapito
kilpailutettiin kokonaisuudessaan. Uusi valojen ohjausjédrjestelmé otettiin kayttoon.



Urheilu- ja ulkoilualueet, yleiset alueet

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 0 22 000 100 340
TOIMINTAKULUT -229 000 -134 700 -175 000 -89 470
TOIMINTAKATE -229 000 -112 700 -174 900 -89 130

Toiminnan kuvaus

Toiminta-ajatuksena on lisatd puolankalaisten sekd matkailijoiden urheilu- ja ulkoiluharrastusta
houkuttelevilla olosuhteilla.

Toiminta talousarviovuonna
Tavoitteet
e Jaakiekkokaukalon kattaminen

o Honkavaaran hiihtokeskuksen ulkoilumahdollisuuksien kehittdminen ja viintyvyyden lisaaminen
koirapuistoalueen rakentaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Ulkoilualueita on pystytty hoitamaan kustannustehokkaasti. Jaédkiekkokaukalon rahoitusta ei saatu ja
hanketta on siirretty vuodelle 2021. Koirapuiston rakentaminen siirrettiin vuoden 2020 talousarvioon.

Muu teknisen osaston toiminta

TP 2017 TP 2018 TA 2019 TP 2019

TOIMINTATUOTOT 21 280
TOIMINTAKULUT -256 000 -253 200 248 000 -256 540
TOIMINTAKATE -256 000 -253 200 -248 000 -235 260

Taulukko siséltad teknisen osaston muun edelld mainitsemattoman toiminnan tuloja ja menoja, joihin on
laskettu jatehuolto, ympdristoty6t sekd palo- ja pelastustoiminta

Vuoden 2019 tilinpaétékseen on kirjautunut pysyvéisten vastikkeiden luovutusvoittoa 21 280€.

Palo- ja pelastustoiminta )
Palo- ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu on Kajaanin kaupungin pelastuslaitoksella. Oljyntorjuntakaluston
omistaa kunta ja sita kayttaa palo- ja pelastushenkilosto.

Védestonsuojelu

Viestdnsuojelun toimintaa on kehitettéava. Vaestdnsuojien varusteet tarkistetaan ja tdydennetaan.
Kunnassa tulee tehda valmiussuunnitelmat erilaisiin hairiétilanteisiin.

Varageneraattoreita hankitaan kunnan eri kiinteistdihin hairiétilanteita varten.
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Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuustyotd tehdadn yhteistydssd Kainuun kuntien ja ELY-keskuksen kanssa.
Liikenneturvallisuustyoé on liikenneturvallisuuden kehittdmista, kuntalaisten neuvontaa ja ohjaamista mm.
erilaisissa tapahtumissa. Tyd on kunnassa jarjestettdvaa itsenaistad toimintaa, jonka vetéjana toimii oma
tyéryhma.

Jatehuolto
Palvelun jarjestamisvastuu on Kainuun jatehuollon kuntayhtymalla.

Hankinnat

Puolangan kunta on mukana Kainuun kuntien yhteisessd hankintarenkaassa, joka hoitaa hankintojen
kilpailuttamisen. Kukin kunta itse maarittelee minkd tuotteiden osalta on mukana hankintarenkaan
toiminnassa. Kunnan kaytant6ja naiden hankintojen osalta tdsmennetdan. Kaikkien hankintojen yhteydesséa
on esitettdva vaikutukset paikallistalouteen.



2.3.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

TUOTOT

MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
KULUT

HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT YHTEENSA
TOIMINTAKATE

Kunnan tulovero

Kiinteistdvero

Osuus yhteisdveron tuotosta
VEROTULOT YHTEENSA
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Verotuloihin perustuva vos
Opetus- ja kulttuuritoimen vos
VALTIONOSUUDET YHTEENSA
KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
YHTEENSA

VUOSIKATE

Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron vahennys/lisiys
Varausten lisays (-)

VARAUSTEN JA POISTOERON
MUUTOS

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Alkuperdinen
talousarvio

1680 933
1254 759
81 545

393753 .

3410 990

-5263 115
-18 367 389

-1225821 .

-240 924
-110 767
-25 208 016
-21 797 025
6 654 000
799 000
1345 000

8 798 000
11743 093
2347 623
72 064

14 162 780

-50 000
-5 500

-55 500

1108 255
-1041 068
-1 041 068
-1 041 068

67 187
179 000

179 000

246 187

Talousarvio
muutosten
jdlkeen

1680 933
1254 759
81 545
393 753
3410 990

-5 263 115
-18 367 389
-1 225 821
-240 924
-110 767
-25 208 016
=21 797 025
6 654 000
799 000
1345 000

8 798 000
11743 093
2 347 623
72 064

14 162 780

-50 000
-5 500

-55 500

1108 255
-1 041 068
-1 041 068
-1 041 068

67 187
179 000

179 000

246 187

Toteuma

1813 691
1342639

382 498 -

1 358 059
4 896 886

-5 028 021
-18 285 961
-1 813750
-835 344

-168 582 .

-26 131 658
-21 234772
6 424 508
823 690
1221 258
8 469 456
11 891478
2 354 091

-62 666 :

14 182 903

12 078
42323
5414

-35 659

1381928
-1 034 407
-1 034 407
-1 034 407

347 521 ¢

144 046

144 046

491 567

TA-TOT

-132 758
-87 879
-300 952
-964 306
-1 485 896

-235 093
-81428
587 929
594 420

57 815
923 643

-562 253

229 492

-24 690

123 742
328 544

-148 385
-6 468

134 730

-20 123

-12 078
-7 677
-86

-19 841

-273 673
-6 661
-6 661
-6 661

-280 334
34 954

34 954

-245 380
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TOT/TA

108
107
469
345
144

96
100
148
347
152
104

97

96

100

85
98

64

125
99
99
99

517
80

80

200



2.3.3 Verotulojen ja valtionosuuksien erittely

Verotulot

Verotuloja kertyi 8,4 milj. euroa, noin 0,36 milj. euroa enemman kuin edellisen& vuonna.

66

Alkuperdinen Talousarvio TAICUSENLY
. muutosten Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset
jalkeen
Kunnan tulovero 6 654 000 6 654 000 6 424 508 229 492
Kiinteistdvero 799 000 799 000 823 690 -24 690
Osuus yhteisdveron tuotosta 1 345 000 1 345 000 1221258 123 742
VEROTULOT YHTEENSA 8 798 000 8 798 000 8 469 456 328 544
Kunnan tuloveron maaraytymisen perusteet
Tuloveroprosentti
2016: 21,5 %
2017:21,5%
2018:21,5%
2019: 21,5 %
Vuoden 2019 kiinteistoveroprosentit
Kunnallisvero: 21,50
Yleinen kiinteistovero: 0,93
Vakituisten asuntojen vero: 0,55
Muiden kuin vakituisten asuntojen vero: 1,10
Voimalaitokset 3,10
Valtionosuudet
Valtionosuuksia kertyi 14,1 milj. euroa, valtionosuudet nousivat verrattuna edelliseen vuoteen.
" Talousarvio
LR Talousarvio muutosten Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset b
jalkeen
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 11 743 093 11743 093 11 891 478 -148 385
Verotuloihin perustuva vos 2 347 623 2 347 623 2 354 091 -6 468
Opetus- ja kulttuuritoimen vos 72 064 72 064 -62 666 134 730
VALTIONOSUUDET YHTEENSA 14 162 780 14 162 780 14 182 903 -20 123
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2.3.4 Investointien toteutuminen

Alla olevassa taulukossa on vuonna 2019 Puolangan kunnan toteutuneet investoinnit. Valtuuston
hyvaksymasséa talousarviossa 2019 valtuustoon n&hden sitovat investoinnit jaettiin seuraavanlaisesti: 1.
Kunnallistekniikka, 2. Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet, 3. Kiinteistot, 4. Kalusto- ja irtaimisto, 5.
Kiinteistdjen hankinta ja myynti.

Kunnallistekniikan kustannukset olivat 1ahes 422 000 euroa. Kaavateiden ja puistojen, sekd muiden yleisten
alueiden kustannuksia aiheutui 20 000 euroa. Kiinteistdjen kulut olivat tilinpaatésvuonna noin 600 000
euroa ja kaluston sekd irtaimiston osuus 124 000 euroa siséltden erid TaHe -projektista. Kiinteistdjen
hankintojen ja myynnin tulot olivat lahes 1 350 000 euroa.

TP 2018 TP 2019

EUR EUR
Puolanka investoinni -601 607,39 184 030,15
Kk:n viemariverkosto -203,06 -25 894,80
Maa- ja vesialueiden myynti tulot 11 836,00 209 135,52
Osakkeiden hankinta -155 977,71 -165 450,00
Osakkeiden ja osuuksien myynti 178 980,00 207 000,00
Laakarivitalo -33 939,20
Kiinteistdjen energiahankkeet -12 361,95 -11 388,00
Palolaitos hanke -107 223,34 -552 078,17
Vesisailion uudistaminen -26 055,30 -176 013,08
Rakennusten myynti 1100 005,00
Kaavat.paallystys -25 384,94 -2217,29
Kaavat.valaistus -77 269,42 -12 283,66
Paljakan polut -112 133,07 -32 505,28
Tulot, Paljakan polut 86 681,24 32 548,23
Nurkkasuon katuvalot -322,64 -5 492,25
Harjukadun saneeraus -178 493,09
Tulot Harjukatu 9 393,67
Kamore-hanke Puolanka -60 713,58
Tulot, Kamore-hanke 56 690,20
Kaukolampoverkosto -607,50 -3 900,00
PIPO-asetus muutos/korjaustyot -164 599,25 -46 862,58
Irtain/sivistysltk -15 890,66 -54 207,38
TaHe -projekti -54 930,45

Ict -projekti -14 373,66
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Kunnallistekniikka:

TA 2019

Kunnallistekniikan hankintoihin ja investointeihin varataan 2019 vuoden talousarvion
nettosummaksi 130 000 €. Isoin kunnallistekniikan korjausty® kohdistuu Harjukadun
kunnostukseen.

Puolangan biokeskushanketta toteutetaan valtuuston erillisella paatoksella.

Konvektio-osan uusiminen kuuluu osana lampolaitoksen toiminnan ja energiatuotannon
kehittdmiseen. Investointi vaatii erillisen valtuuston paatdksen.

Tavoitteiden toteutuminen

Harjunkadun kunnallistekniikan kunnostaminen saatiin toteutettua valaistuksia lukuun oftamatta.
Biokeskus, terminaali- ja lampdlaitostoiminta siirtyi Honka Infran toiminnaksi.

Vesisailié uudistaminen aloitettiin vuoden 2018 lopulla ja jatkui vuoden 2019 puolelle.
Kustannuksia hankkeelle syntyi yht. 202 000€.

Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet:
TA 2019

Haketerminaalialueen rakentaminen on osana Biokeskushanketta. Siihen on varattava 150 000
€ vuonna 2019, mutta suunnitelmien ja kustannuksien tarkentuessa aloittamispaatés vaatii
kunnanhallituksen hyvaksynnén ja tarvittaessa lisatalousarvion hyvaksynnan valtuustolta.

Jaakiekkokaukalon kattamiseen varataan rahaa 250 000 €, jossa on ulkopuolista
investointitukea/-rahoitusta 190 000 €. Kunnan rahoitusosuus on enintdan 60 000 €.

Hamahakkikeinun hankkiminen Puolankajarven koululle 20 000 €.
Tavoitteiden toteutuminen

Jaakiekkokaukalon kattaminen siirtyi vuoden 2021 talousarvion suunnitelmavuodella.
Hamahakkikeinun hankintaa ei toteutettu.

Kiinteistot:
TA 2019

Kiinteistdiden korjausinvestointeihin varataan 2019 vuoden talousarvion nettosummaksi 35 000
€ joista 15 000 € varataan energiatehokkuushankkeisiin.

Uuden Paloaseman investointi on hyvin merkittava rakennushanke ja jonka alustava
kustannusarvio on 1 100 000 €. Siihen on saatu palonsuojelurahaston tukea 220 000 €.
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Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2019 paloaseman rakennushankkeeseen kaytettiin rahaa 552 000€, yhteensé koko
hankkeeseen on mennyt rahaa 660 000 £.

Laakaririviin kayttovesiputkistojen ja asuntojen saneerauksiin kaytettiin 34 000€.

Kiinteistdjen energiahankkeisiin 11 400 €

Kalusto- ja irtaimisto

Sivistyslautakunnan irtaimistoon varataan 60 000 €. Irtaimisto sisaltaa ATK -laitteiden hankinnat
Puolankajarven koululle ja Puolangan lukiolle seka liikkuntasalin patjojen uusimisen.

Talousarviovuoden aikana varaudutaan talous- ja henkilostépalveluiden (TaHe) palveluiden
uudelleenjarjestamiseen 100 000 €.

Tavoitteiden toteutuminen

Sivityslautakunta on hankkinut atk-laitteistoa mm. poytakoneita ja tabletteja. Liikuntasaliin
hankittu uusia patjoja ja lentopalloverkko.

TaHe-palvelut kilpailutettiin ja toimijaksi valittin Monetra Oy. Kayttdonottoa aloitettiin vuonna
2019 ja jatkuu edelleen 2020 aikana.

Kiinteistdjen hankinta ja myynti, muut

Rakennusten myynnista kertyi tuloja 1 100 005 euroa. Osakkeita ja osuuksia myytiin 207 000
eurolla. Osakkeita hankittiin 165 000 eurolla



2.3.5 Rahoitusosan toteutuminen

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
TOIMINNAN RAHAVIRTA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot

Rahoitusosuudet
investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN
MUUTOKSET

Toimeksiantojen varojen ja
paaomien muutos

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat kauden lopussa

Rahavarat 1.1.

Alkuperdinen
talousarvio

1214 000

1214 000

-1 405 000
410 000

50 000

-945 000
269 000

871 982

2 000 000

-782 000
-1 000 000

-641 018

368 982
1 000 000

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Talousarvio
muutokset

1214 000

1214000

-1 405 000
410 000

50 000

-945 000
269 000

871982

2 000 000

-782 000
-1 000 000

-641 018

368 982
1 000 000

Toteuma

1381928

-651 497

730430

-1430742
98 632

1516 135

184 025

914 455

-331 098
-900 005
568 907
-781 296

-581 296
-200 000

-155 577

9442

95 404
-260 423
-1 267 971
-353 516
2164 055
2517 571

70

Poikkeama

-167 928

651 497
483 570

25742
311 368

-1 466 135

-1 129 025
-645 455

1203 080
900 005
303 075

2 000 000

-200 704
-800 000

485 441



2.3.6 Yhteenveto valtuuston hyviaksyminen maararahojen ja tuloarvioiden
toteutumisesta

Kéyttotalousosa Maardraha Toteuma Poikkeama
Vaalit -4207 -7190 2 983
Tarkastustoiminta -18 100 -16 987 -1 113
Hallinto- ja elinvoima-asiat -1 505473 -1 143 322 -362 151
Sosiaali- ja terveyspalvelut -14 764 211 -15 033 571 269 360
Sivistystoimiala -3 830 600 -3 761 321 -69 279
Tekninen toimiala -1 677 458 -1272 380 -405 078
Investointiosa Maararaha Toteuma Poikkeama
Kunnallistekniikka -130 000 -421 770 291 770
Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet -275 000 -19 993 -255 007
Kiinteistot -765 000 -597 405 -167 595
Kalusto- ja irtaimisto -175 000 - 123 511 -51 489
Kiinteistéjen hankinta ja myynti, muut -60 000 1346710 1286 710
Tuloslaskelmaosa Méardraha Toteuma Poikkeama
Verotulot 8 798 000 8 469 456 328 544
Valtionosuudet 14 162 780 14 182 903 -20 123
Korkotulot
Muut rahoitustulot 0 12078 -12 078
Korkomenot 50 000 42 323 -7 677
Muut rahoitusmenot 5 500 5414 -86
Rahoitusosa Maiararaha Toteuma Poikkeama
Antolainasaamisten lisdykset -900 005 900 005
Antolainasaamisten vdhennykset 871982 568 907 303 075
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2 000 000 2 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -782 000 -581 296 -200 704
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 000 000 -200 000 -800 000
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -641 018 -155 577 -485 441




3 TILINPAATOSLASKELMAT

3.1 Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos

Poistoeron vahennys

Varausten lisays

Varausten vahennys

Tilikauden + yli/-alijaama

2019

1 813 690,69
1342 638,51

382 497,78
1 358 059,24

-3477 042,83

-1 474 505,09
-76 473,60

-18 285 828,53
-1 813 881,88
-835 344,44
-168 581,86

12 078,19
-42 323,19
-5 414,36

4 896 886,22

-26 131 658,23
-21 234 772,01

8 469 456,05
14 182 903,00

-35 659,36
1 381 927,68

-1 034 406,69
0,00

0,00
347 520,99
144 045,60
0,00

491 566,59

2018

2028 259,19
1522 503,27
397 390,51
746 816,01

-4 009 064,30

-1 518 498,47
-127 179,98
-18 006 031,17
-1797 752,85
-750 882,91
-279 857,57

11 811,21
-46 495,44
-7 775,55

72

4 694 968,98

-26 489 267,25
-21 794 298,27
8 108 109,95
13 845 911,00

-42 459,78
117 262,90

-1 092 882,44
0,00

0,00

-975 619,54
144 045,60

0,00

700 000,00

-131 573,94



3.2 Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
TOIMINNAN RAHAVIRTA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden fuovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat kauden lopussa
Rahavarat 1.1.

2019
1381 927,68

-651 497,28
730 430,40

-1 430 742,47
98 632,10
1516 135,00
184 024,63
914 455,03

-331 097,87
-900 005,00
568 907,13
-781 296,30

-581 296,30
-200 000,00
0,00

-155 577,16
9 441,61

95 403,99
-260 422,76
-1 267 971,33

-353 516,30
2 164 054,83
2517571,13
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2018

117 262,90
0,00

22 846,25
140 109,15

-936 378,78
143 955,39
204 040,00

-588 383,39

-448 274,24

43 762,08

43 762,08
610 846,60
-7 142,80
-582 010,60
1 200 000,00
0,00

-288 118,63
27 797,54

-28 918,39
-286 997,78
366 490,05

-81 784,19
2517 571,13
2 599 355,32



3.3 Tase

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyddykkeet
1.  Aineettomat oikeudet

Il Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Keskeneraiset hankinnat
Ennakkomaksut

No ok wh=

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Muut lainasaamiset
3. Muut saamiset tytaryhteisgilta

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

1. Lainasaamiset

2. Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

1.  Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

2.  Muut saamiset

3. Siirtosaamiset

Il Rahoitusarvopaperit

1.  Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

139 402,15

2 305 006,23
12601 730,24
2 016 933,00
154 521,29

16 818,79
1076 823,73
-83 471,87

1216 989,82
0,00
900 005,00

1346,93

170 000,72
6 000,00

2513773,99
10 550,00
102 259,30
1178 020,28
1724 750,80

439 304,03

26 490 764,43

2018

139 402,15 0,00

2420 854,24
13 572 869,47
1892 249,47
241 328,06
16 818,79
774 401,65

18 088 361,41  -104 069,24

1250 216,71
568 907,13
2 116 994,82

1 346,93 1418,93

214 256,72
9 000,00

2 602 832,66

14 160,00

636 795,96

598 962,94

1724 750,80

6 144 659,12 792 820,33

27 228 574,62

74

18 814 452,44

1819 123,84

1 418,93

6 593 579,41



VASTATTAVAA
A OMA PAAOMA
| Peruspasdoma

Il Edellisten tilikausien ylijadma

]l Tilikauden +yli/-alijadmé

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

Cc PAKOLLISET VARAUKSET

1. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1.  Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padédomat

E VIERASPAAOMA
| Pitkaaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

2. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

] Lyhytaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
2. Saadut ennakot
3. Ostovelat
4. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
5. Siirtovelat
VIERASPAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019

12 618 983,95
2161613,51

491 566,59

1008 319,28

60 018,27

47 540,12

8 262,40

4 650 370,35

176 860,63

1581 296,30
44 541,15

2 479 482,51
102 444,16

1 059 465,21

26 490764,43

15 272 164,05

1 008 319,28

60 018,27

55 802,52

4 827 230,98

5267 229,33

10 094 460,31

2018

12 618 983,95
2 293 187,45

-131 573,94

1 152 364,88

113 000,00

37 768,51

8 664,40

5231 666,65

176 080,63

1781 296,30
47 000,00
2 268 549,98
99 367,89

1532 217,92

27 228574,62
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14 780 597,46

1 152 364,88

46 432,91

5407 747,28

5728 432,09

11 136 179,37



3.4 Konsernilaskelmat
Konsernin tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Laskennalliset verot
Rahaston muutokset
Vahemmistéosuudet
Tilikauden alijaama

2019

20 974 653,50
-41 991 316,37
-21 016 662,87

8 469 456,05

14 182 903,00

1 816,16

24 994,36
-84 641,72
-47 512,43

1 530 352,55

-1 598 753,77

-68 401,22
-18 190,14
5 226,63
-6 707,68
-88 072,41
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2018

21 176 500,50
-42 354 231,92
-21 177 731,42

8 108 109,95
13 845 911,00

3 250,87
22 133,41
-67 275,05
-44 472,33
689 926,43

-1 642 162,39
-2 057,16

-1 349,74
-955 642,86
-13 078,34

3 616,87

1,69

-965 102,64



Konsernin rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoitustuotot ja kulut

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat kauden lopussa 31.12.
Rahavarat 1.1. ¥)

korj.Kain.soten rahavarojen muutos 31.12/1.1.2020 77,89 €

2019

1 530 352,55

-324 851,34

-4 747 903,27

98 632,10
1537 402,25

16 110,80

2 206 800,00
-792 603,22
-753 198,98

-20 359,94

24 947,68
-21798,08
412 656,64
742 719,26

-91 093,54

3097 725,67
3 188 819,21
-91 093,54

44

2018

627 173,22
64 041,94
219 006,52

-3 157 229,44
146 607,96
205 909,52

-605,55
43 762,08

2 221 534,68
-835 252,85
1 600 142,50

54 738,35

-8 311,46

-1 036 317,76
-230 208,27
-7 704,16
1801 777,56
-92 712,72

3188 741,32
3281 454,04
-92712,72



Konsernin tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Keskeneraiset hankinnat
Rahoitusosuudet

Sijoitukset
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

178 930,83
65 502,37
0,46

2 500 923,52
15073 487,22
2377 163,42
350 124,21
16 818,79

6 762 943,21
-86 127,53

253 194,37
0,00
16 648,55

0,01
6 947,05
174 403,65

103 163,67

31 423,21
480 005,00

2 821 294,60
13 625,47
353 049,85
1965 469,34
1724 750,80
1372974,84

36 556 716,91
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2018

36 046,77
55 590,49
9312,35

2 504 937,15
16 405 219,96
2221472,83
449 101,36
17 038,52

4 380 799,94
-106 724,90

333 811,00
16 110,80
16 428,82

0,01
7 019,05
131 797,28

81 365,58

31 397,86
9 000,00

3014 878,61
17 968,93
855 621,32
1674 421,54
1724 750,80
1 501 786,82

35389 152,89



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama
Tilikauden alijdama

VAHEMMISTOOSUUS
Vahemmistoosuus

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen pddomat

VIERASPAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisgilta
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verot

VASTATTAVAA YHTEENSA

2019

12618 983,95
291 444,24
2179 443,72
-88 072,41

27 052,64

382 178,36

251 294,34
24 075,09
50 588,78

11 632 150,44
214 339,00
247 790,11

0,00

2 306 728,79
46 038,14
55 202,46
3370 763,65
271 438,33
2619 926,96
55 350,32

36 556 716,91
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2018

12618 983,95
295 462,54
3162 110,23
-965 102,64

52 438,31

557 43591

184 823,01
24 914,27
48 738,85

9609 706,99
635 065,73
255 241,09

1729 632,00
706 327,84
123 371,37

56 602,59

3023 158,59
254 233,67

2 978 848,41

37 160,18

35389 152,89
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4 TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Yleiset periaatteet

1.

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelméat seka jaksotusperiaatteet ja
-menetelmat.

Pysyvit vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta
laaditun kunnanvaltuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman
mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien sijoitusluontoiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd aiempaan
todennakoéiseen arvoon.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitéd aiempaan todennakdiseen arvoon.

. Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapaa ei ole muutettu edellisesta tilikaudesta. Esittamistavat ovat

Kila:n kuntajaoston ohjeiden mukaisia.

Tilinpaatoksessa ei ole edelliseen vuoteen kohdistuvia oikaisuja.

Tilinpaatos on edellisen tilikauden kanssa vertailukelpoinen.

Tilinpaatoksessa ei ole korjattu aikaisempiin tilikausiin kohdistuvia tuottoja ja kuluja.
Taseen yksittaiset erat eivat sisalla useisiin tase-eriin kuuluvia tietoja.

Puolangan kunnalla ei ole ulkomaanrahan maaraisia saamisia eika velkoja.

Laskennallisesti eriytetty vesihuoltolaitos on muutettu kirjanpidolliseksi taseyksikoksi.



Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Toimintatuotot tehtavaalueittain

6. Toimintatuotot tehtdvaalueittain
2019 2018
Hallinto- ja Elinkeinotoimiala, Vaalit 461 123,28 379 124,97
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1816 416,81 | 1999 759,64
Sivistystoimiala 215 217,30 264 396,77
Tekninen toimiala 2404 128,83| 2 051687,60
Kunnan toimintatuotot yhteensa 4 896 886,22| 4 694 968,98
7. Verotulojen erittely
Verotulojen erittely
2019 2018
Kunnan verotulo 6 424 507,61 6 079 264,37
Osuus yhteisdveron tuotosta 1221 258,46| 1233321,83
Kiinteistovero 823 689,98 795 523,75
Verotulot yhteensé 8 469 456,05| 8 108 109,95
8. Valtionosuuksien erittely
Valtionosuuksien erittely
2019 2018
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman
tasauksia) 11 891 478,00 11 659 231,00
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 2354091,00| 2191464,00
Jarjestelmamuutoksen tasaus 0,00
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -62 666,00 -4 784,00
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0,00

Valtionosuudet yhteensé

14 182 903,00

13 845 911,00

9. Palvelujen ostojen erittely

Palvelujen ostojen erittely

Kunnan palvelujen ostot yhteensé

18 285 828,53

2019 2018
Asiakaspalvelujen ostot 14 973 463,45 | 14 827 383,10
Muiden palvelujen ostot 3312 365,08 3178 648,07

18 006 031,17

10. Puolangan kunta ei maksa tukea valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi.

81



11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet 5 vuotta TP
Muut pitkavaikutteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot 3 vuotta TP
Atk-ohjelmistot 3 vuotta TP
Muut 3 vuotta TP
Aineelliset hyodykkeet
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta TP
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta TP
Talousrakennukset 15 vuotta TP
Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta TP
Asuinrakennukset 30 vuotta TP
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot 15 % MJP
Sillat, laiturit ja uimalat 15 % MJP
Muut maa- ja vesirakenteet 15 % MJP
Vedenjakeluverkostot 10 % MJP
Viemariverkko 10 % MJP
Kaukoldmpdverkko 10 % MJP
Sahkojohdot, muuntoas., ulkovalaist. 15 % MJP
Puhelinverkko, keskusasema ja alakes. 22 % MJP
Muut putki- ja kaapeliverkot 20 % MJP
Sahkd-, vesi yms. Laitosten
laitoskoneet ja laitteet 15 % MJP
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 25% MJP
Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvalineet 5 vuotta TP
Muut liikkuvat tydkoneet 5 vuotta TP
Muut raskaat koneet 10 vuotta TP
Muut kevyet koneet 5 vuotta TP
Sairaala-, terveydenhuolto- ym. laitteet 7 vuotta TP
Atk-laitteet 4 vuotta TP
Muut laitteet ja kalusteet 5 vuotta TP
Muut aineelliset hyédykkeet
Luonnonvarat ei poistoa
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset
sijoitukset
Osakkeet ja osuudet ei poistoa

Kalusto, jonka arvo on alle 8 409,40 €, kayttomaisuushankinta ja poistetaan kerralla
tilinpitovuotena.
Poistotavat: TP = tasapoisto MJP = menojaaméapoisto
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12.
Konserni Kunta
2019|2018 2019 2018
Puolangan kunnan pakollinen varaus 1.1. 113 000,00 113 000,00
Lisdykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella 52 981,73
Pakollinen varaus 31.12. 60 018,27 | 113 000,00
13: Selvitys olennaisista muihin toimintatuottoihin sisaltyvista pysyvien vastaavien
luovutusvoitoista ja — tappioista.
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden voitot ja tappiot
Kunta Konserni
2019 2018| 2019| 2018
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 199 440,13 180,00
Osakkeiden myyntivoitot 9 168,11 14 560,00
Rakennusten myyntivoitot 390 752,31
Myyntivoitot yhteensé 599 360,55 14 740,00
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden myyntitappiot 1 516,00
Osakkeiden myyntitappiot 845,00 36 070,25
Rakennusten myyntitappiot
Myyntitappiot yhteensé 845,00 37 586,25
14. Puolangan kunnalla ei ole satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvia eria.
itS. Yhteismaarat muihin rahoitustuottoihin sisaltyvista tuotoista, jotka on saatu osuuksista muissa
yhteisdissa
Osinkotuottojen ja peruspdadaoman korkotuottojen erittely
2019 2018
Osinkotuotot muista yhteisdista
Peruspadoman korot kuntayhtymilta 114,09 264,19
Yhteensé 114,09 264,19




16.

Erittely poistoeron muutoksista
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Erittely poistoeron muutoksista

2019 2018
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 72 022,80 72 022,80
Poistoeron muutokset yhteensa 72 022,80 72 022,80

Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

17. Puolangan kunnalla ei ole lainan liikkeeseen laskemisesta kuluksi kirjaamattomia menoja tai
padoma-alennuksia.
18. Kunnan tilinpaatoksessa ei ole tehty arvonkorotuksia. Korkomenoja ei ole luettu hyddykkeiden
hankintamenoon.
19. Tiedot pysyvista vastaavista tase-erékohtaisesti:
Aineettomat ja aineelliset hydadykkeet
Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyddykkeet
Alnegeftoma|Muut  |Ennak |Yhieensd |Maa-ja Rakennukset |Kiinteat Koneet|a [Muut Ennakkomsk |Yhteensa
t gikeudst |pkasikalkomak vesialueet rakenteetja |kalusto aineell sutjs

avalutt | syt laitteat Hybdykke |kesker.h

sigal et

menot
Poistamaton hankintamena 1.1. 2 420 854,24|13 572 969 471 892 249.47( 241 328,06(16 818,79| 670 332,41| 18 814 452,44
Lisaykset tilikauden aikana 139 402,15 139 405,15 720916,86| 544 37561 848,22 32301945 1588 160,14
Rahoitusosuudet tilikaudella- -98 632,10 -98 632,10
vahennykset tillikauden ailana -115848,01| -998283,58| -68080,79 -1182212,38
Siimot erien valilla
Tilikauden poisto -693 772,51| -252 979,18| -87 654,99 -1034 406,69
Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintamena 31.12.  |138402.15 139 405,15| 2 305 005,23|12 501 730,24/2 016 932,00 154 521,29|16 818,79/ 993 351,86/ 18 088 361,41
Clennaiset lisdpoistot
Erittely olennaisista lisapoistaista

Maa- ja vesialueiden erittely

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 203 433,67 203 433,67 203 433,67 203 433,67
Muut maa- ja vesialueet 2297 489,85| 2301503,48| 2101572,56| 2217 420,57
Maa- ja vesialueet yhteenséa 2500923,52| 2504937,15| 2305 006,23| 2420 854,24
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Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Kunta Muut Yhteensa Jvk- Saamiset Saami Saamise Yhteensd
konserniyhtiét omistusyht.  yhtyma- osakkeet lainasaamiset konserniyhte set t muut
Yhteisot osuudet ja isot ky:t yhteisot
osuudet

Hankintameno
1.1.

311746,72 246 365,07 639677,95 5242697 1250216,71 568 907,13 568 907,13
Lisaykset 164 730,00 720,00 165 450,00 900 005,00 900 005,00
Véhennykset 55 535,00 143 141,89 198 676,89 568 907,13 568 907,13
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. | 420 941,72 103 223,18 639677,95 53 146,97 1216 989,82
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo
31.12. 420 941,72 103 223,18 639677.95 53 146,97 1216 989,82 900 005.00 900 005,00




20. -22. Omistukset muissa yhteisoissa.

Tytéaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekd osakkuusyhteisot
" ” i Kuntakonsernin osuus
e unnan onsernin
Koftipaikka | .t sosuus | omistusosuus | omasta vieraasta tilikauden
padomasta padomasta voitosta/tappiosta

Tytaryhteisot
Kiinteistd Oy Puolangan
Vuokratalot

Puolanka 100 % 448 028 2 275683 0
Honkainfra Puolanka 100 %
Kuntayhtymit
Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon
kuntayhtyma

Kajaani 4,41 % 667 448 8 452 875 6 666

Kainuun Liitto Kajaani 4,03 % 70 508 19972 6 543
Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma Kajaani 4,38 % 86 048 257 552 15 310
Osakkuusyhteisot
Kiinteistd Oy Puolangan
Yhtyneet Virastot

Puolanka 38 % 57 182 4029 1569
Kiinteistdé Oy Puolangan
Toivolanrivi

Puolanka 29 %
Kiinteistd Oy Puolangan
keskus

Puolanka 23 % 85 596 850 2
Asunto Oy Puolangan
Maaherra Puolanka 27 % 37 551 2172 9
Auhon vesiosuuskunta Puolanka 48 % 2273 2872 844
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23. Pitka- ja lyhytaikaiset saamiset tytaryhteiséiltd, kuntayhtymiltd, osakkuus- ja muilta

omistusyhteisoilta

Saamisten erittely

2019

2018

Pitkaaikaiset

Lyhyt-aikaiset

Pitk&aikaiset

Lyhytaikaiset

Saamiset
tytaryhteisailta:
KOY
Puolangan
Vuokratalot

Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Paaomalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut Saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensé

Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on
jasenena

Myyntisaamiset

Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Yhteensé

Saamiset osakkuus- sekd muilta omistus
ja yhteysyhteisdilta

Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensé

Saamiset yhteensé

170 000,72

187 026,03

187 026,03

961 068,76

25714,09
986 782,85

0,00

1173 808,88

214 256,72

44 453,20

0,00
44 453,20

839 515,11

37 758,00
877 273,11

78 942,62
78 942,62

1 000 668,93

24. Siirtosaamisiin ei sisally edelld mainittujen liséksi olennaisia eria




Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
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25. Tase-era kohtainen erittely oman paaoman lisdyksesta ja véhennyksesta seka siirroista niiden

valilla.

Oman paaoman erittely

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018

Peruspdidoma 1.1. 12618 983,95| 12618 983,95| 12618983,95| 12618 983,95
Lisdykset
Vahennykset
Peruspadaoma 31.12. 12618 983,95| 12618983,95| 12618 983,95| 12618 983,95
Arvonkorotusrahasto 1.1.
Lisaykset
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.
Muut omat rahastot 295 462,54 299 079,41
Vahinkorahaston pddoma 1.1. -3 616,87
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta -4 018,32
Vahinkorahaston pddoma 31.12.
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 291 444,24 295 462,54
Edellisten tilikausien ylijaagma 1.1. 2179 443,72 3162 110,23 2161 613,51
Siirto vahinkorahastoon
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 2179 443,72 3162 110,00 2161 613,51 2293 187,45
Korjaus yli/alijadgmaan
Tilikauden ylijaama/alijaama -88 072,41 -965 103,00 491 566,59 -131 573,94

Oma pédédoma yhteensé

15 001 799,50

15111 454,08

15272 164,05

14 780 597,46
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26. Erittely poistoerosta

Erittely poistoerosta

2019 2018

Investointivaraukseen liittyva poistoero 1008 319,28 | 1152 364,88

Verotuspoistoihin liittyva poistoero

Poistoero yhteenséa 1008 319,28 | 1152 364,88

27. Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista vieraaseen paaomaan kuuluvista veloista, jotka
erdantyvat mydhemmin kuin viiden vuoden kuluttua.

Pitkdaikaiset velat

2019 2018

Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 325 185,15 2906 481,45
Lainat julkisyhteisdilta
Lainat muilta

luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Pitkdaikaiset velat yhteensé

28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista.

Joukkovelkakirjalainat

2019 2018
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 600 000,00
- korko 2019 0,2% 1 000 000
- erdantyvat 18.06.2020
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 600 000,00
- korko 0,07%

- erdantyi 28.06.2019

Joukkovelkakirjalainat yhteensé 1 000 000 | 1200 000,00




29.

Pakolliset varaukset

Konserni

Kunta

2019

2018

2019

2018

Muut pakolliset varaukset
Takuuvaraus
Vahingonkorvausvaraus

Vuokravastuut kayttdmattomista tiloista
Ymparistovastuut
Osuus kuntayhtyman alijaamasta

Muut pakolliset varaukset yhteensa

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky)

60 018,27

113 000,00

30.

muille osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisaille.

31.

32.
taseessa.

33. Siirtovelkoihin liittyvat olennaiset erat

Puolangan kunnalla ei ole kayttssa luotollista pankkitilia.
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Puolangan kunnalla ei ole pitka- tai lyhytaikaiset velkaa tytaryhteisoille, kuntayhtymille tai

Erittely muut velat -erén jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin velkoihin on esitetty

Siirtovelkoihin sisédltyvat olennaiset erat

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018

Lyhytaikaiset siirtovelat

Tuloennakot

Menojaamat

Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset| 1 577 937,67 | 1 153 993,41 | 456 282,10 | 499 064,53
Sosiaali- ja terv. Palv. Sopimuksen tasaus 284 597,21
Verotilitysten takaisinperinta 327 219,64
Opetus- ja kultt. Toimen vo. Takaisinperinta 66 822,00| 76 848,00




Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot
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Vakuudet; Puolangan kunnalla ei ole omasta, kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta,

34. Puolangan kunta ei ole pantannut tai kiinnittdnyt omaisuutta velkojensa vakuudeksi.
35. -37.
eikd muiden puolesta annettuja vakuuksia.
38. Puolangan kunnalla ei ole vuokra- tai leasingvastuita.
39. -40. Kunnan antamat vastuusitoumukset

Vastuusitoumukset

Konserni Kunta

Jérjestelyjen tarkoitus 2019 2018 2019 2018
Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta

Alkuperainen padoma (Puolangan Vuokratalot Oy) 4277 383 | 4 277 383

Jaljelld oleva padoma (Puolangan Vuokratalot Oy) 1818 707 | 1463 756
Takaukset muiden puolesta

Alkuperainen padoma (Kehit.vam.tuk.+Vanh.k. ry) | 17489081748 908| 1748 908 | 1 748 908

Jaljelld oleva paaoma 320854| 450045 329854 450045
Vastuu kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2019 2018
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 15634 705(15 237 125
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 10 287 9789

41. Vireilld olevat erimielisyydet

Puolangan kunnalla ja Kainuun sosiaali- terveydenhuollon kuntayhtymalla on erimielisyys
erikoissairaanhoidosta ennen vuotta 2005 syntyneiden eldkemenoperusteisten
elakemaksujen maksajasta. Vuosia 2013- 2019 koskeva erimielisyys on 1 173 299 euroa.

Kunta on maksanut ko. maksut ja laskuttanut Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon

kuntayhtymaa.




Henkilostda ja tilintarkastajan palkkiota koskevat liitetiedot
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42. Henkildstdn lukumaara tehtavaalueittain
Hallinto- ja Sivistystoimiala| Tekninen KUNTA
Henkiloston maara 31.12.2019 elinvoimatoimiala toimiala  yhteensa
Vakituiset virat / tydsuhteet 16 31 17 64
Maaraaikaiset 4,3 13 7 24,3
Palkkatukityollistetyt 2 1 1 4
Oppisopimustytsuhteet 0 1 1 2
Opinto./virkavapaa 1 4 0 5
Maaraaikaiset ja tyollistetyt yhteensa 23,3 50 26 99,3
43. Henkilostokulut
Henkilostokulut
2019 2018
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 5028 021,52 5654 742,75
Henkildstdkuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin 219 734,00 118 284,69
Henkilbstékulut yhteenséa 5247 755,13 5773 027,44
44, Luottamushenkiléomaksut
Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut
2019 2018
Keskustan kunnallisjarjesté Puolanka 5 425,31 7 299,06
Vasemmistoliitto Puolanka 1 241,36 1 754,50
Yla-Kainuun Perussuomalaiset 193,50 493,50
Kokoomuksen Kajaanin aluejarjesto 6,00
Tilitetyt luottamushenkilbmaksut yhteensé 6 860,17 9 553,06

45.

Lakisaateista tilintarkastusta suorittavalle tilintarkastusyhteisélle maksettavat palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot

2019 2018
BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 9 978,20 11 164,51
Tilintarkastajan lausunnot
Muut palkkiot
Palkkiot yhteensé 9 978,20 11 64,51




5.ERIYTETYT TILINPAATOKSET JA MUUT ERIYTETYT LASKELMAT

5.1 Puolangan kunnan Vesihuoltolaitoksen tilinpaatés

TULOSLASKELMA

Liikevaihto

Vesimaksut (ulk.)

Vesimaksut (sis)

Liiketoiminnan muut tuotot
Aineet ja tarvikkeet

Ostot tilikaudella (ulk.)

Ostot tilikaudella (sis.)
Palvelujen ostot

Ulkoiset palvelut

Sisaiset palvelut
Henkiléstémenot

Palkat ja palkkiot

Henkilésivukulut

Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. Poistot

Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Muut kulut ulkoinen

Muut kulut sisdinen
Liikeylijdama
Rahoitustuotot ja kulut

Korkokulut

Korvaus peruspaaomasta

Korvaus jadnndspaaomasta

Yli/alijaama ennen varauksia

Varauksen vahennys
Tilikauden yli/alijadma

2019

399 038,64
336 433 77
40 435,61
22 169,26
-97 037,91
-97 037,91

-203 330,94
-111 238,94
-92 092,00
-102 106,74
-82 011,85
-20 094,89
-18 326,01
1768,88
-86 292,79
-86 292,79

-1 366,54
-1 366,54

-91 096,28
232,57

-90 863,71

-90 863,71

2018

411 209,06
340 385,83
46 127,92
24 695,31
-96 103,81
-96 103,81

-92 756,70
-92 756,70

-83 842,98
-64 876,38
-18 966,60
-16 668,12

-2 297,48
-84 610,52
-84 610,52

-1 329,70
-1 329,70

52 565,35
-34,47

52 530,88

52 530,88



Vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama

Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Vaikutus kunnan kassavaroihin

Yhdystilin saldo 31.12.
Yhdystilin saldo 1.1.
Yhdystilin saldon muutos

2019
-91 096,28
86 292,79
232,57 -4 570,92
-284 090,77
-284 090,77
-288 661,69
40 196,06
31 383,15 71 579,21
71 579,21
-217 082,48
-220 656,43
3 573,95
-217 082,48

94

2018

52 565,35
84 610,52
-34,47 137 141,40

-112 479,47
-112 479,47
24 661,93

-55 228,13
-5 803,92 -61032,05

-61 032,05

-36 370,12

-3 573,95
-32 796,17
-36 370,12



Vesihuoltolaitoksen tase

VASTAAVAA 2019 2018
Pysyviét vastaavat 943 593,47 745 015,49
Aineettomat hyddykkeet 0,00
Aineelliset hyddykkeet 943 593,47 745 015,49
Rakennukset 40 967,93 54 885,39
Kiintedt rakenteet ja laitteet 873 105,11 684 996,25
Koneet ja kalusto 3 422,57 5133,85
Keskeneraiset hankinnat 26 097,86
Saamiset 47 988,61 88 184,67
Lyhytaikaiset saamiset 0,00
Myyntisaamiset 47 988,61 88 184,67
Yhdystili
VASTAAVAA YHT 991 582,08 833 200,16
VASTATTAVAA 2019 2018
Omapéadoma 608 486,78 699 350,49
Peruspadoma 834 588,12 834 588,12
Ed. tilik. Yli-/alijdgamat -135 237,63 -187 768,51
Tilik. Yli-/alijagdma -90 863,71 52 530,88
Vieras pddoma 162 438,87 130 275,72
Liittymismaksuvelka 106 978,42 106 198,42
Lyhytaikainen vieraspo 55 460,45 24 077,30
Ostovelat 41 207,48 10 440,28
Siirtovelat 14 252,97 13 637,02
Yhdystili 220 656,43 3 573,95
VASTATTAVAA YHT 991 582,08 833 200,16



6. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

Tilinpaatoksen allekirjoitus

Puolangalla 14.paivana huhtikuuta 2020

Tama tilinpaatos on sadhkoisesti allekirjoitettu

Harri Peltola Mari Haapalainen Markku Haapalainen
pormestari varapuheenjohtaja jasen

Yrjo Heikkinen Markku Nivakoski Anja Peura

jasen jasen jasen

Eija Heikkinen
jasen

Tilinpdatésmerkinta

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tdnaan kertomuksen.

Puolangalla / 2020

BDO Audiator Oy

Tuula Roininen

JHTT
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7.LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA JA
TILINPAATOKSEN SAILYTYS

Luettelo kaytetyistéa kirjanpitokirjoista

Paivakirja

Paakirja
Ostoreskontratositteet
Myyntireskontratositteet

Muistiotositteet
Tilinpaditoksen sailyttiminen

Pysyvasti sailytettavat

Tasekirja

Tilintarkastuskertomus ja arviointikertomus
Vahintaan 10 vuotta sailytettavat

Kirjanpitokirjat

Tililuettelo jarjestettyna siten, etta tietojenkasittelyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta
todeta.

Vahintaan 6 vuotta
Tilikauden tositteet (huomioitava pidemman ajan vaatimat tositteet)
Liiketapahtumia koskeva kirjeenvaihto (siséltyy tositteisiin)

Koneellisen kirjanpidon tadsmaysselvitykset sekd muu kuin edelld mainittu kirjanpitoaineisto
(mm. tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt)
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