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1 TARKASTUSTOIMINNAN JA ARVIOINNIN TOTEUTUKSEN KUVAUS

11 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévénd on:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamas;
huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosddannén maarayksik-
si seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi hallinto-
saanndén maadrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddannon ja talousarvioesityksen yhteen-
sovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa ti-
linpaatéksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan
selvityksid arvioinnin tuloksista.

Uusitun hallintoséiéinnén 9. luvussa "ulkoinen valvonta”65 §:ss@ on mddritelty tarkas-
tuslautakunnan tehtdviit:

Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssa saddetdan, tarkastuslautakunnan on:

1)

2)

3)

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtdvd tarpeen mukaan esityksia tilin-
tarkastuksen kehittamiseksi.

huolehdittava, etti tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
va tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
mdssa laajuudessa sekd

tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkas-
tuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomukses-
sa toukokuun loppuun mennessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslau-
takunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi
raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavistd havainnoista.
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1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tyéohjelma 2019

Uusitun hallintosaannén 2 luvun 7 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on neljd jasentd ja yhtd
monta varajasentd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja ja varsinaiset
voivat olla joko valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 15.6.2017 § 25 toimikaudekseen tarkastuslautakunnan
jasenet ja heille henkilokohtaiset varajdsenet:

jdsen varajisen
puheenjohtaja Heli Kinnunen Juha Nuorala
varapuheenjohtaja |Seppo Rajala Arvo Mikkonen

Martti Kongis Marketta Moilanen

Anna-Maija Sutinen Pirkko-Liisa Kurttila

Marketta Moilanen on valittu valtuuston 26.11.2019 pidetyssa kokouksessa kunnanhallituksen
varajaseneksi. Valinnan jilkeen han on ollut esteellinen toimimaan tarkastuslautakunnan vara-
jdsenend.

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteisona toimii BDO Audiator Oy, vastuullisena ti-
lintarkastajan Tuula Roininen JHTT. Tilintarkastaja on avustanut suunnitelman, tydohjelman ja
arviointikertomuksen tekemisessad.

Tarkastuslautakunta hyvéksyi vuoden 2019 tyéohjelman kokouksessaan 9.9.2019.

Toimintasuunnitelman teon yhteydessa tarkastuslautakunnan jasenet arvioivat omia esteelli-
syyksidan. Marketta Moilanen on esteellinen teknisen lautakunnan puheenjohtajana teknisen
toimen asioita késiteltdessa ja arvioitaessa. Martti Kongés on esteellinen sivistystoimen asioita
kisiteltdessi ja arvioitaessa. Seppo Rajala on esteellinen Kainuun SOTE:n saamisselvittelyn osal-
ta.
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Tarkastuslautakunnan toteutunut tydohjelma vuoden 2019 arvioinnissa

Kokousaika: Arvioitavat asiat: Arviointimenetelma:
16.8.2019 e Tarkastuslautakunnan tydohjelman
suunnittelu 2019
o Sidonnaisuusrekisterin paivitys
9.9.2019 ¢ Tilintarkastajan tyéohjelma 2019 pormestari ja hallintojohtaja
¢ Talouskatsaus kuuleminen
s Tarkastuslautakunnan tyéohjelman
tasmentaminen
10.10.2019 Kunnan hallinnon yleiskatsaus pormestari ja hallintojohtaja
Tyontekijajarjestéjen edustajien paaluottamushenkilst
kuuleminen kuuleminen
19.12.2019 Sote-palveluiden tuottajien kuuleminen | pormestari ja hallintojohtaja
Arviointikertomukseen 2018 saatu Terveystalo/Kuntaturvan johtaja ja
palaute kotihoidon vastaava
 Sidonnaisuusilmoitusten taydentaminen | kuuleminen
20.2.2020 e Sivistuslautakunnan talouden ja sivistysjohtaja
toiminnan toteutuminen kuuleminen
16.4.2020 e Kunnan tilinpaatos, toimintakertomus, pormestari ja hallintojohtaja
tilinpaatoslaskelmat, etayhteys
konsernitilinpaatos, hallituksen
selonteko sisdisesta valvonnasta seka
konsernivalvonnasta, tasapainoinen
talous
18.5.2020 e  Arviointikertomuksen kirjoittaminen ja
20.5.2020 hyvaksyminen. ei haastatteluita
5.6.2020

Esitykset valtuustolle
Tilintarkastuskertomuksen kasittely
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VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kisitteli vuoden 2018 arviointikertomuksen 18.6.2019

e tarkastuslautakunta kiinnitti huomiotaan hallinnon kehittdmiseen. Hallintosddnt6a on
muutettu ja viimein syksylld 2019 sdanto sai nykyisen muotonsa

e teknisen ja sivistystoimen osalta lautakunta totesi toiminnan toteutumisen ja lautakun-
nille ei jaanyt asioita, joihin olisi pitdnyt antaa vastineet.

e kunnanhallituksen vastine arviointikertomukseen kasiteltiin valtuustossa 21.10.2019 §
16.

e tarkastuslautakunta totesi vanhan Kajaanin keskussairaalan eldkemenoperusteisten ela-

kemaksujen kaksinkertaisen maksamisen ja siitd aiheutuneet vaatimukset Kainuun sote-
kuntayhtymalta.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paitti vuoden 2019 talousarviosta 15.11.2018 § 45. Vuoden 2019 aikana talousar-
viomuutoksia ei kdyttdtalouden osalta valtuustossa ole kasitelty. Investointia vastaavana hank-
keena mairirahoja on mydnnetty Honkainfra-yhtion perustamiseen 21.10.2019 § 15. Osake-
padomaksi miiriteltiin 164 735 euroa, mikd on suoritettu omaisuuden luovuttamisena, apport-
tina. Lisdksi kunta maksoi sijoitettuna vapaana omana padgomana 900 000 euroa yhtiéén. Yhtid
perustettiin vuoden 2019 lopussa ja se aloitti toimintansa 1.1.2020. Yhtidn perustamista ei ole
kasitelty investointina.

Talousarvion sitovuus:

e kdyttétalousosa
o tulosalueittain netto = toimintakate
e Investointiosa
o Investointien paakohdat
e tuloslaskelmaosa
o talousarvion mukaisesti valtionosuudet, verotulot seka rahoitustuotot ja -kulut
e rahoitusosa
o lainojen nosto ja lyhennykset. Vuonna 2019 talousarviolainoja arvioitiin nostet-
tavan 2 miljoona euroa. Lainoja suunniteltiin lyhennettdvédn 782 000 euroa. Ti-
lapédistd lainaa oli mahdollisuus nostaa 2 M€, tilinpadtoksessa kassalainaa kay-
tossa oli 1 miljoonaa euroa.
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Kunnanhallituksen tilinpddtoksessd sitoviksi tasoiksi esitetyt toteutumat:

o Kayttdtalousosa ylitykset ja alitukset

Ylitykset kdyttotalous 5 N muutos
netto TA 2019 netto | Tot 2019 netto | Ylitys + / alitus - % Tot 2017 Tot 2018 18/19
Vaalit - 4207 € |- 7190€ 2983 € 70,91 %|- 10151 € |- 883 € 714,27 %
Tarkastustoiminta 18 100 € |- 16987 € |- 1113 € -6,15 %|- 12685 € |- 19192 € 11,49 %
Hallinto ja elinvoima - 1505473€ |- 1143322€ |- 362151€ -24,06%|- 1532643€ |- 1589481€ 28,07 %
Sosiaali- ja terveyspalvelut 14764211 € |- 15033571€ 269 360 € 1,82%|- 14792941€ |- 14791886 € 1,63%
Sivistyslautakunta 3830600€ |- 3761321¢€ |- 69279 € -1,B1%|- 3721900€ |- 3698466¢€ 1,70 %
Tekninen lautakunta - 1677458€ |- 1272380€ |- 405 078 € -24,15%|- 2085000€ |- 1694390€ 24,91 %
-21800049 € |-21234771€ |- 565278€ -2,59 %|-22 155 320 € |-21 794 298 € 2,57 %
Kayttdtalouden nettomenot alittuivat 565 278 eurolla. Sitovuustason ylityksia oli kaksi,
sosiaali- ja terveyspalvelut ylittyivat 269 360 euroa, mikd on 1,25 % kokonaisnettome-
noista. Ylitys ei ole oleellinen.
Nettokulut olivat vuoteen 2018 verrattuna 2,57 % pienemmat.
e Kayttotalouden kulut ja tuotot 2018 / 2019
Manot 2018 Menot2o1g  |MuUMtesFnoustl ot 2018 Tulot2o1g | Mutos*nousi netto
Kayttd t / tulot i - vihani Y v - vaheni
Vaalit 5 950,00 € 17 125,00 € 11175,00€ 5 067,00 € 9934,00 € 4 867,00 € 6 308,00 €
Tarkastustoiminta 19192,00 € 16 987,00 € |- 2 205,00 € - € € - €|~ 2 205,00 €
Hallinto ja elinvoima 1963 540,00 € 1694 511,00 € |- 269029,00€ 374 058,00 € 451 189,00 € 77131,00€ |- 346160,00 €
Sosiaali- ja terveyspalvelut 16791 645,00€ | 16849 988,00 € 58343,00€ | 1999760,00€ | 1816417,00€ |- 18334300€ | 241686,00€
Sivistyslautakunta 3 962 863,00 € 3976 538,00 € 13 675,00 € 181 000,00 € 215 217,00 € 34217,00€ |- 20542,00€
Tekninen lautakunta 3 746 080,00 € 3675610,00€ |- 70470,00€ | 2051690,00€| 2404130,00€ | 352440,00€ |- 422910,00 €
26 489 270,00 € | 26 230 759,00 € |-258 511,00 € | 4 611 575,00 € | 4 896 887,00 € | 285 312,00 € |- 543 823,00 €
e Tuloslaskelmaosan toteutuma
Toteutuma Toteutuma Toteutuma
Tavoite 2019 2016
2019 2018 2017
toimintatuotot
- / 13,53 % 18,74 % 17,70 % 14,80 % 17,50 %
toimintakulut
Vuosikate / poistot 106,45 % 133,60 % 10,70 % 186,00 % 61,00 %
Vuosikate / asukas 427 € 546 € 45 € 849 € 198 €
Asukasmaara 2597 2530 2597 2669 2737
Verotulot € / asukas 3384€ 3348¢€ 3122€ 3320€ 3258 €
Valtionosuudet € / asukas 5454 € 5606 € 5332€ 5328 € 5155 €
Verotulot / valtionosuudet 62,05 % 59,72 % 58,56 % 62,32 % 63,19%

Talousarviossa tuotot toteutuvat odotettua paremmin (44 %). Tulot koostuivat padasial-
lisesti kertaluonteisista eristd. Vuosikate riitti kattamaan vuotuiset poistot. Verotulot
eivit toteutuneet aivan budjetoidusti, vajaaksi jai noin 330 000 euroa. Kunnalla on yh-
teisdverotuotot korkeammat kuin kiinteistoverot. Asukaskohtaisesti laskettuna verotu-
lot ja valtionosuudet ovat pysyneet suhteellisen tasaisena. Yhtend syynd on asukasluku-
jakajan pienentyminen. Rahoituserdt ovat pysyneet pienind. Kunta maksaa talousarvio-
lainoista sekd kassalainoistaan korkoa 42 323 euroa, mika on 0,68 % lainojen yhteis-

summasta.

Nettositovuustaso ei kuvaa todellista kunnan toimintaa. Suositusten mukaan sekd me-
not ettd tulot tulisi olla sitovia.
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Tilikauden tulos oli Idhes 350 000 euroa positiivinen ja tuloksen kasittelyerind lisattiin
poistoeroa noin 144 000 euroa. Ylijadmaksi muodostui ldhes 0,5 miljoonaa euroa.
Vuonna 2018 tulos oli lahes 1 miljoona euroa negatiivinen. Tilinpdatdserien jdlkeen ali-
jaamaksi tuli 132 000 euroa.

Vuonna 2019 ei edellisten vuosien yli- ja alijzdmaan tehty oikaisuja. Omassa padomassa

on yli 2,6 miljoonaa euroa ylijadamaa.

TALOUSARVIO 2019 TOTEUTUMA 2019

Investoinnit Menot 2019 | Tulot 2019 Sitovuus | Menot 2019 | Tulot 2019 Ylitys
Kunnallistekniikka 130 000 € - € 130000 € 431164 € 9394€ |- 291770€
Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet 465 000 € 190 000 € 275000 € 109231 € 89238 € 255007 €
Kiinteistot 985 000 € 220000 € 765 000 € 597 405 € 167 595 €
Kalusto- ja irtaimisto 175 000 € 175000 € 123511 € 51489 €
Kiinteistdjen hankinta ja myynti, muut 60 000 € 60 000 € 165450€ | 1512160€ | 1406 710€

1815000 € 410000€ | 1405000€ | 1426761€ | 1610792€ | 1589031€

Investoinneissa on vuoden 2019 aikana toteutettu kiinteistdjen myyntia. Tuloja myyn-
neistd yli 1,1 M€. Kunnan investointien talousarviot olivat kokonaisuudessaan 1,4 mil-

joonaa nettomenoa. Nyt tilinpaatos kdantyi investoinneissa ylijaamaiseksi lahes 200 000
euroa. Myyntitulot olivat oleelliset ja ne olisi ollut hyva toimintakertomuksessa doku-

mentoida.

Sitovuustasolla talousarvion ylitti kunnallistekniikka, Iahes 300 000 euroa

e Talousarvion kasittelyn yhteydessa kunnanvaltuusto hyvaksyi 2 miljoonan euron lainan-
nostovaltuudet. Pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu. Kassalainan maara pysyi lahes
muuttumattomana. Tilinpdatoksessa sitd oli 1 miljoona euroa. Kunnalla on sijoi-

tusinstrumentteihin sijoitettuna 1,7 miljoonaa euroa. Sijoituksella ei ole tilikauden ai-
kana ollut juuri arvonnousua. Sijoitusta ei ole kdytetty tilikauden aikana. Kassan riitta-

vyys rahoituslaskelman mukaan oli 27 pdivaa.

3.2

Kunnan ikdrakenne 31.12.2018

Ikdrakenne 31.12.2018, %

Toiminnallisten tavoitteiden / talousarvion toteutuminen

i I .
Puolanka 3,2;.|§§'.§]i 534
I : il
| |
2000-5000 as. kunnat | 5.9 |;—cs;q . 54,9
Kainuu | 6,0 | B,1 58,5
o | ]
Manner-Suomi | 7,0 8,9 ‘ 62,2
0 10 20 30 40 50 60
10-6 v. =714 v. 17115-64 v. 65-74 v. m75v.-
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Kunnan ikdrakenne eri verrokkeihin ndhden on haasteellinen. Yli 65 ~vuotiaiden eldkeldisten
madrad asukkaista on 37 prosenttia, kun Kainuun maara on 27 prosenttia. Tulevia koululaisia on
3,2 %. Ylakoulun ja lukion ylldpito tulee Idhivuosina olemaan taloudellisesti haasteellista.

Kuntastrategian tavoitteet

Tilinpaddtoksessa hallitus on antanut selvitykset kunnan strategisien tavoitteiden toteutumisesta.
Talousarviossa tavoitteiksi on maaritelty:

e Rohkea ja toimeenpanokykyinen Puolanka

e Joustava ja kettera palvelujarjestelma

e Houkutteleva paikka asua ja yrittaa

e Liikkuva ja hyvinvoiva puolankalainen

e Kumppanina vahva ja aktiivinen kolmas sektori

Hallituksen esittdmassa arviossa “houkuttelevaan paikkaan asua ja yrittdd” ei ole pystytty anta-
maan kuvaavia mittareita tai tavoitteessa ei ole aivan onnistuttu. "Liikkuva ja hyvinvoiva puo-
lankalainen” tavoitteet eivat ole toteutuneet.

Tavoitteista on toteutettu ruokahuollon, paivdhoidon siirto ostopalveluiksi. Talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelut on alueellisesti kilpailutettu ja vuoden 2020 alussa palveluntuottaja on
vaihtunut Kainuun Sote-kuntayhtymasta Oulun kaupungin tytaryhtié Monetralle. Kevdan 2020
aikana palvelutuotantoa on kdynnistetty.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Valtuuston hyviksymdt strategiset painopisteet ovat korkealla otsikkotasolla. Jotta niitd voitai-
siin tehokkaasti hyédyntdd, ja niistd tehdd valtuustossa operatiiviselle tasolle téyténtéénpano-
kelpoiset tyévdlineet. Tulevalle valtuustokaudelle tulee valmistella kattava strategia, joka muut-
tuu vuosittain toteutettavaksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tilinpddtoksessé ei ole esitetty toiminnan suoritteita, esim
hoitoonpddsyd. Vuoden 2020 alussa erikoissairaanhoidon ostot muilta kuin palveluntuottajalta
tulevat osittain kunnan maksettavaksi. eikd niitd kierrdtetd palveluyrityksen kautta.

Palvelua on jatkettu useita vuosia, ilman ettd uutta kilpailutusta olisi tehty.

Toimintakertomuksessa ei ole analysoitu toiminnallisia tavoitteita. Toimintakertomus esittdd
toiminnan kuvauksen, ei vastauksia, missé on onnistuttu / epdonnistettu.

Sisdisestd valvonnasta ja riskien hallinnasta on annettu selonteko toteutettavista toimintata-
voista.

Sivistyslautakunnan selvitys vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen toiminnan toteutumisesta. Toimintakertomuksessa
on esitetty tilikauden toimintakuvaus laajasti. Mika oli tavoite ja miten se toteutettiin, ei sisdlly

toimintakertomukseen. Tavoitteet paddsdantoisesti olivat normaaleja koulutoimintaan liittyvid
tehtavia.

PUOLANGAN LUKIO 2015 2016 2017 2018 2019| muutos 18/19
Oppilasmdara (nuoriso ja aikuiset) 42 41 40,9 35,5 29,8 -5,7
Valtionosuus 465 086 € 459 476 £ 453515 € 393002 € 323457 € |- 69545,00 €
omarahoitusosuus VOS lukio 857 615 € 824128 € 707 464 € 215162 € 208 823 € |- 6339,00€
Omarahotusosuus VOS ammattik 477422 € 465073 € |- 12 349,00 €
lukion olemassaolon vaikutus - 392529€ |- 364652€ |- 253949€ |- 299582€ |- 350439€ |- 50857,00€
Lukion toimintakulut 439877 € 391434 € 369994 € 340717 € 363958€ | 23241,00€
VOS peritddn valtionosuuksien maksatuksen yhteydessa.
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Valtio perii asukaslukukohtaisen kuntaosuuden, vuodesta 2018 ldhtien yksikkdhinta on méari-
telty lukiolle ja ammattikoulutukselle erikseen. Perintd tehdédan, oli kunnassa lukiota tai ei. To-
teutuneiden kulujen ja saadun valtionosuuden erotus on vield suhteellisen pieni. Mikali oppi-
lasmdard vihenee nykyisestd, ongelmia tulee opetusryhmissa ja ainevalikoimassa. Lukion ole-
massaolo turvaa laadukkaan perusopetuksen opettajien yhteiskdytdn vuoksi. Lukiovertailussa
Puolangan lukio on pdrjannyt hyvin, esimerkiksi 2020 kirjoituksissa pienten lukioiden ryhmassa
se oli neljannella tilalla.

Kunta ulkoisti varhaiskasvatuksen ja toiminta vakiintui syksylla 2019. Toiminnallisena tavoittee-
na oli joustava ja laadukas varhaiskasvatus, asiakastyytyvaisyyskyselyssa keskiarvoksi tuli 3,9.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA ARVIOINNIT

4.1 Kunnan yleishallinto

Vuoden 2018 on selvitetty voimassa olleet sopimukset, joiden kaikkien tarpeellisuus ei ole ollut
selvilla. Tarpeettomia sopimuksia on irtisanottu. Hallintosaant6d on muokattu useaan kertaan
vuoden 2017 ja 2018 aikana. Tarkoituksena on uusia hallintosdaantd muotoutuneiden kadytanto-
jen mukaiseksi. Erityisesti paatosvallan siirtdmiseen on kiinnitettdava huomiota. Vuoden 2018 ai-
kana on uusittu useita ohjeita. Ohjeiden jalkauttaminen kdytant66n on menossa. Myds konser-
niohje ja sisdisen valvonnan seka riskienhallintaohjeet on uusittu.

Péytakirjat 1.6.2017 lukien ovat nahtdvilla kunnan tietoverkossa. Viranhaltijapdatokset on myés
julkaistava yleisessa tietoverkossa kuntalain mukaisesti. Paatds tulee perustella ja siitd on selvit-
tava, mihin sddddkseen padtoés perustuu. Paatésten maard on vdhdinen. Hallintosddnndssa on
pdatdsvaltaa delegoitu viranhaltijoille.

4.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut on padosin ulkoistettu Attendolle vuodesta 2013 ja vuonna
2019 palvelut tuotti Terveystalo Kuntaturva. Koko sopimus oli voimassa vuoden 2019 loppuun
saakka. Sopimuskautta on jatkettu osittain vuoteen 2021 ja osittain vuoteen 2022. Kiyttdjien
ndakdkulmasta palvelut ovat toimineet kohtuullisesti.

Hoitoon pdasy toteutuu asianmukaisesti ja asetuksen edellyttamat madrdajat eivat ole ongelma.
Sosiaali- ja terveysmenojen netto asukasta kohden 2011 - 2019
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Sosiaali- ja terveyskustannusten kehitys 2013 — 2019 (Attendo / Terveystalo)

Sosiaali- ja terveys ] Attendon /
] Kunnan netto-| Laskennallinen
kustannukset yht Sopimus Terveystalon
kustannus ALV )
Attendo / Terveystalo kokonaissumma
2013 12271474€ | 12120310€ 637911 € 12758 212 €
2014 12639618€ | 12292899 € 646 995 € 12939894 €
2015 13018807€ | 12626603 € 664 558 € 13291161€
2016| 13568807€ | 13200547 € 694 766 € 13895313 €
2017 14251318€ 13539383 € 712599 € 14251982 €
2018 14251318€ 14107837€ 742 495 € 14850332 €
2019 14251318€ 14187355¢€ 746 702 € 14934 057 €

Tilastossa ei ndy vuonna 2018 suoraan edellisten vuosien ali- / ylijadgmaan kirjattuja lisdlaskuja.
Laskut kohdistuivat vuoteen 2017.

Sosiaali- ja terveystoimen toimintojen kustannusjakautuminen vuonna 2018

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset 2018, €/as.

Puolanka 358 850 ‘ 809 403 207
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Manner-Suomi 606 245 454 343 ‘157235
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Kunnan ja Kainuun soten vililld on ollut erimielisyytta eldakemenoperusteisten eldkevakuutus-
maksujen maksamisesta. Kyseessa on vanhan keskussairaalan eldkemaksut, jotka on siirretty
maakunnan loppumisen yhteydessa jasenkuntien maksettavaksi. Vuonna 2013 aloittanut kunta-
yhtymd on hyvdksynyt muiden jasenkuntien maksut itselleen maksettavaksi ja KEVA perii ne
suoraan. Kuntayhtyma ei hyvdksy Puolangan kunnan maksuja, vaikka kunta on tasavertainen

erikoissairaanhoidon toteutuksessa. Neuvotteluissa ei ole padsty sopimukseen. Saaminen on
noussut vuosien aikana yli miljoonaan euroon.

4.3. Sivistyspalvelut

Kunnan vapaasivistystoimi on kunnan kokoon ndhden riittavasti resurssoitu. Kunta tekee hyvaa
yhteistoimintaa kunnassa olevien jarjestdjen kanssa.
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4.4, Tekninen toimiala

Kunnassa toimivat vesi- ja viemérilaitokset on eriytetty laskennallisesti omiksi kokonaisuuksik-
seen. Tilinpadtoksessa vesihuoltolaitoksen tilikauden alijaama oli yli 90 000 euroa. Kertynyttd
alijagamai oli lahes 230 000 euroa. Kunnan laitoksilta edellytetddn, ettd kertyneet alijadmat on
saatava katettua laitoksen omalla toiminnalla. Alijadmaa kerrytti kunnan sisdiset palvelut, vuon-
na 2018 palveluita ei ole kirjattu kohteelle. Liittymismaksuvelkaa on kertynyt yhteensd 107 000
euroa. Velkaa kertyy koska liittymat ovat palautuskelpoisia.

6 KUNNAN SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kunnanhallituksen alaista toimintaa. Kuntalaissa
ja hallintosdanndssa on madritelty rajoja viranhaitijoiden ja luottamushenkildiden tehtaville ja
mahdollisuuksille osallistua paatoksentekoon. Toiminnassa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ovat ns. hyvéa hallintotapaa, jota noudattamalla sisdinen valvonta toteutuu kaikilta osin. Toi-
minnoille tulee maaritelld prosessit.

Toimialat raportoivat talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutumisesta sddnndllisesti kun-
nanhallitukselle ja — valtuustolle. Raportointien yhteyteen tulisi liittdd mahdolliset menojen yli-
tykset ja tulojen alitukset ja valtuusto padttaa niista.

Kunta on tehnyt yhteistoimintasopimuksen ICT-palveluiden seka talous- ja palkkalaskennan hoi-
tamisesta Kainuun sote -kuntayhtyman kanssa. Sopimukset olivat voimassa tilikauden 2019 lop-
puun saakka. Kuntayhtyma oli velvollinen resurssoimaan kunnan tarvitseman henkil6stdn to-
teuttamaan annettua tilausta. Palvelua jouduttiin tdydentdmaan palkkaamalla ulkopuolinen asi-
antuntija. Kunnan hallinnossa tulee olla osaavaa henkilost6d todentamassa palveluiden oikeelli-
suus.

Kunnan ja kuntakonsernin riskienhallinnasta toimintakertomuksessa on esitetty kuvaus riskien
hallinnan toteuttamisesta. Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole tullut mahdollisia riskeja, joista
saattaa aiheutua kunnalle vastuita. Riskienhallinnasta tulee tehdd kartoitus ja tunnistaa kunnan
riskit ja mdaritelld niiden todenndkoisyys. Toiminnan avoimuudessa ja pddtdsten dokumentoin-
nissa on tarkastuslautakunnan mielesta kehitettavaa.

6 TILINTARKASTUSKERTOMUS
Tilintarkastajan tekemd tarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tehty riittdvas-
sa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja valtuuston
pdat6sten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tili- ja vastuuvapau-
den myontamisesta tilivelvollisille vuodelta 2019.

7 ALLEKIRJOITUKSET

Puolangalla kesdkuun 5. paivand 2020
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