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1 TARKASTUSTOIMINNAN JA ARVIOINNIN TOTEUTUKSEN KUVAUS

1.1  Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

valmistella valtuuston péitettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talo-
ussuunnitelman riittdvyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas;

huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssi sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidin koskeviksi hallintosdannon maardyksik-
si sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi hallinto-
sdannén madrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdidnnon ja talousarvioesityksen yhteen-
sovittamiseen liittyvésta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kisitellddn valtuustossa ti-
linpdatoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiddn
selvityksid arvioinnin tuloksista.

Hallintoséicinnén 2 luvussa kohdassa 2.2 médiritelldédn kunnan ulkoinen tarkastus.
3 §:ssd on mdiritelty tarkastuslautakunnan tehtdviit:

Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssd sdddetaan, tarkastuslautakunnan on:

1)

2)

3)

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtivien suorittamista ja tehtévi tarpeen mukaan esityksia tilin-
tarkastuksen kehittamiseksi.

huolehdittava, ett tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
va tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytt3-
massd laajuudessa seka

tehtivi aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkas-
tuksen tehtivien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa
toukokuun loppuun mennessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksii. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittdvistd havainnoista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tydohjelma 2018

Hallintosdannon 1 luvun 1.3 kohdassa 3 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 4 jdsents, joista
valtuusto valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan tulee olla valtuutettuja, jokaisella jasenelld on henkilskohtainen varajdsen.

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 15.6.2017 § 25 toimikaudekseen tarkastuslautakunnan
jasenet ja heille henkil6kohtaiset varajasenet:

jdsen varajisen
puheenjohtaja Heli Kinnunen Juha Nuorala
varapuheenjohtaja [Seppo Rajala Arvo Mikkonen

Martti K&ngés Marketta Moilanen

Anna-Maija Sutinen Pirkko-Liisa Kurttila

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséné toimii BDO Audiator Oy, vastuullisena ti-
lintarkastajan Tuula Roininen JHTT. Tilintarkastaja on avustanut suunnitelman, tydohjelman ja
arviointikertomuksen tekemisessa.

Tarkastuslautakunta hyviksyi vuoden 2018 tydohjelman kokouksessaan 31.8.2018.

Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2018 ovat olleet kunnan uudistu-
nut hallinto, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut ja tekniset palvelut. Kuntakonsernissa
on tutustuttu kunnan omistaman vuokrataloyhtién toimintaan.

Toimintasuunnitelman teon yhteydessa tarkastuslautakunnan jisenet arvioivat omia esteelli-
syyksidan. Marketta Moilanen on esteellinen teknisen lautakunnan puheenjohtajana teknisen
toimen asioita kisiteltdessa ja arvioitaessa. Martti Kongas on esteellinen sivistystoimen asioita
kisiteltdessd ja arvioitaessa. Martti Konkidn estyneend oloajan kokouksiin on osallistunut vara-
jasen Marketta Moilanen.



Tarkastuslautakunnan toteutunut tydohjelma:
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Kokousaika: Arvioitavat asiat: Arviointimenetelma:
31.8.2018 ¢ Tarkastuslautakunnan vuoden 2018
talousarvio ja toteutuma,
» sidonnaisuusrekisterin paivittami-
nen, tarkastuslautakunnan ja tilin-
tarkastajan tyoohjelmat 2018,
e kunnan taloudellinen tilanne
26.10.2018 Esittelijat:
¢ Kunnan toiminnan yleiskatsaus pormestari Harri Peltola
Talouskatsaus hallintojohtaja Aija-Mari Partala
Kunnan johtamis- ja ohjausjarjes-
telman periaatteet
Attendon esittely Tarmo Pekola ja Marjatta Heikkinen
e Sidonnaisuusilmoitusten paivittami- | Attendon edustaja
nen
4.12.2018 Haastattelut:
 Kunnan sosiaality0 johtava sosiaalityontekija Anne Rau-
tio
e Kunnan tekninen toimi tekninen johtaja Ismo Moilanen
7.2.2019 Tekninen lautakunta Haastattelu
e Lautakunnan talousarvioiden toteu- | teknisen lautakunnan puheenjohtaja
tumat (toiminta ja talous) Marketta Moilanen ja tekninen johta-
ja Ismo Moilanen
¢ Sidonnaisuusilmoitusten paivittami-
nen
15.3.2019 Sivistyslautakunta R Haastattelu: -
e Lautakunnan toiminnan toteutu- | Lautakunnan puheenjohtaja Eija
minen Heikkinen ja varapuheenjohtaja Mar-
jo Karhu
Kiinteisté Oy Puolangan Vuokratalot Yhtion hallituksen puheenjohtaja
L B Markku Nivakoski
3.5.2019 - Esittelijat
¢ Kunnan vuoden 2018 tilinpaatds pormestari Harri Peltola ja hallinto-
e Sisdinen valvonta selonteko, konser- | johtaja Aija-Mari Partala
nivalvonta selonteko
13.5.2019 ja
21.5.2019 e Tilintarkastuskertomuksen kasittely | ei haastatteluita
Arviointikertomuksen laatiminen
e Arviointikertomuksen hyvaksyminen
ja esitykset valtuustolle
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VUODEN 2017 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kisitteli vuoden 2017 arviointikertomuksen 27.6.2018 § 27.

e tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota erityisesti tehtyihin sopimuksiin, niiden tarpeelli-
suuksiin. Kunnanhallitus on antanut vastineensa valtuustolle, joka ksitteli sen kokouk-
sessaan 24.10.2018. Sopimukset on kartoitettu ja kaikista ylimaardisistd on pyritty ir-
taantumaan maaraaikojen puitteissa.

o tekninen ja sivistyslautakunta ovat kisitelleet syksylld 2018 omalta osaltaan arviointi-
kertomuksen.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paatti vuoden 2018 talousarviosta 20.12.2017 § 50. Vuoden 2018 aikana talousar-
viomuutoksia on kasitelty 24.10.2018 § 39, talléin hyviksyttiin vesisailion kunnostukseen yh-
teensid 270 000 euron mairiraha. Kiyttétalouden miirirahoja ei ole kasitelty vuoden 2018 ai-
kana. Talousarviossa sitovat kokonaisuudet ovat:

e kayttotalousosa
o tulosalueittain netto
e Investointiosa
o hankekohtainen meno
e tuloslaskelmaosa
o toimintakate = tulosalueiden netto
o talousarvion mukaisesti valtionosuudet, verotulot seki rahoitustuotot ja -kulut
e rahoitusosa
o lainojen nosto ja lyhennykset. Vuonna 2018 talousarviolainoja arvioitiin nostet-
tavan 1 miljoona euroa. Lainoja suunniteltiin lyhennettdvan 582 000 euroa. Ti-
lapdista lainaa oli mahdollisuus nostaa 2 M&, tilinpdatoksessa kdytdssa oli 1,2
miljoonaa euroa.

Kunnanhallituksen tilinpéétéksessd sitoviksi tasoiksi esitetyt toteutumat:

e Kiyttotalousosa ylitykset

Yiitykset kédyttotalous TA 2018 netto Tot 2018 Ylit'ys +/ o Tot 2017 muutos
netto netto alitus - 17/18
Vaalit 3040€ |- 883 € 3923 € 129,0%|- 10151 € 9268 €
Tarkastustoiminta - 17000 € |- 19192 € 2192 € 12,9 %|- 12685 € 6507 €
Demokratia, hallinto ja - 1302188€ |- 1589481€ | 287293¢€ 22,1%|- 1532643¢€ 56838 €
elinvoima
Sosiaali- ja terveyspalvelut |-15062938€ |-14791886€ |- 271052€ -1,8 %(-14 792941 € |- 1055€
Sivistyslautakunta - 3635015€ |- 3698466¢€ 63451 € 1,7 %|- 3721900%€ |- 23434 €
Tekninen lautakunta - 1721712€ |- 1694390€ |- 27322€ -1,6%|- 2085000€ |- 390610€
-21735813€ |-21794298 € 58 485 € -0,3%|-22155320 € 361022 €

Kayttotalousmenot ylittyivit 58 485 eurolla. Suurin ylitys oli hallinnon méaérérahoissa.

Hallinnossa tapahtui henkiléstdmuutoksia alkuvuodesta 2018 ja tdmd lisdsi maaradraho-
jen kiyttod. Maararahoihin ei haettu ylitysoikeutta.




Tuloslaskelmaosan toteutuma
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Toteutuma Toteutuma
Tavoite 2018 2016
. 2018 2017

toimintatuotot

SIS ook 15,20 % 17,70 % 14,80 % 17,50 %
toimintakulut
Vuosikate / poistot 60,00 % 10,70 % 186,00 % 61,00 %
Vuosikate / asukas 274 € 45 € 849 € 198 €
Asukasmaéra 2669 2597 2669 2737
Verotulot € / asukas 3307€ 3122€ 3320€ 3258 €
Valtionosuudet € / asukas 5344 € 5332¢€ 5328¢€ 5155€
Verotulot / valtionosuudet 61,88 % 59 % 62,32% 63,19 %

Verotulojen jakaantuminen vuosina 2013 — 2018 M€

100 % i — —

SOl ,64 0,71 0,79

80 % 1,13

70%

60 %

50 %

40% 6,86

30 %

20%

10%

0 % = — - - S—
2013 2014 2015 2016 2017
| # Kunnallisvero  ® Yhteisévero = Kiinteistévero ym.

Tuloslaskelmassa esitetyt tavoitteet eiviit toteutuneet toimintatuottojen ja —kulujen
suhdetta lukuunottamatta. Vuosikate heikkeni huomattavasti. Suurimpana syyna oli ve-
rotulojen ja valtionosuuksien pienentyminen yli 1,1 miljoonalla eurolla. Edellisen vuo-
den kaltaista sijoitustuloa ei ollut. Rahastosijoitus on pysynyt muuttumattomana kulu-
neen vuoden ajan vuodenvaihteen notkahdusta lukuunottamatta.

Tilikauden tulos oli poistojen jilkeen lihes 1 miljoonaa euroa negatiivinen, tilikauden
tulos heikkeni vuodesta 2017 yli 1,9 M€ Poistoero tuloutettiin kaksinkertaisena

144 046€ (72 023 €) ja edellisen vuoden investointivaraus 700 000 € purettiin. Ndin saa-
tiin laskennalliseksi alijagdmaksi 131 574 euroa.

Taseen omassa padomassa on esitetty vertailuvuoden tietona oikaisu Attendo Oy:lle |&-
hetetysta laskusta, joka olisi pitdnyt huomioida vuoden 2017 tilinpaatoksessa.
Tama oikaisu heikensi kunnan omaa pddomaa noin 352 000 euroa.

Investointeihin valtuusto hyviksyi alunperin yhteensi 1,6 miljoonaa euroa. Maaraa li-
sittiin lokakuussa 2018 270 000 eurolla. Toteutuma tilinpaatéksen mukaan oli noin 0,6
miljoonaa euroa. Kdyttdmattd jdi lahes 1,3 miljoona. Investoinneissa sitovana tasona on
ryhmittdin mydnnetyt mairirahat. Suurimpana toteutumattomana erénd oli uuden pa-
loaseman rakentaminen. Hankkeen 1,1 miljoonasta toteutui vain 0,1 miljoonaa. Toteut-
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tamisen edellytyksend on pitkdaikainen vuokrasopimus. Hankkeelle haettiin palonsuoja-
rahastosta investointiavustusta noin 20 % toteutuneista kustannuksista. Avustus on
mySnnetty mutta sita ei ole kédytetty. Lopulliset ratkaisut tulevat méaarittdméan avustuk-
sen kaytdn ja rakentamisen rahoituksen toteutuksen.

e Kunta ei ole nostanut viime vuosina pitkiaikaista lainaa. Tilinpaatoksessa on lyhytaikais-
ta kassalainaa 1,2 miljoonaa euroa. Kunnan korkokulut olivat vuonna 2018 noin 46 500
euroa (48 000 euroa). Kunnan kassa riitti 28 péiviksi (34), ilman etta tarvittiin kassaan
maksuja, tosin kassan varat, 0,8 miljoonaa euroa, olivat nostettua kassalainaa pienem-
mit. Rahastosijoituksen ansiosta kunta pystyy maksamaan kassalainan takaisin. Nostet-
tu tilapaislaina on samansuuruinen kuin vihentyneet verotulot ja valtionosuudet.

Kunta selvityy vield velvoitteistaan. Menoja on pyritty tasaamaan tulojen kanssa.

Uhkana ovat kasvavat sosiaali- ja terveysmenot sekd entisestadn vahentyvat
valtionosuudet asukasluvun pienentyessa. Kunnan rahastosijoitukset eivét riitd
kattamaan kasvavia kuluja. Nykyiselld menorakenteella kertyneet ylijadmat on
kaytetty kahdessa vuodessa.

Toiminnallisten tavoitteiden / talousarvion toteutuminen

Kunnan asukkaiden ikdrakenne 2017

Ikdrakenne 31.12.2017, %

] I
54,6

Puolanka

Vaala

Kainuu

Manner-Suomi | 7.5

00-6 v, m7-14 v, ©15-64 v. 65-74 v. m75v.-

Kunnan ikirakenne eri verrokkeihin on haasteellinen. Muihin Kainuun kuntiin verrattuna erityi-
sesti elikeldisten ja yli 75 vuotiaiden maira asukkaista on ldhes 36 prosenttia. tulevia koululaisia
on 3,6 %, miki on 96 uutta peruskouluikaistd, kun niitd nyt on koulussa noin 190. Yldkoulun ja
lukion yllapito tulee l3hi vuosina olemaan kallista.

Kuntastrategian tavoitteet

Kunnanvaltuusto hyviksyi kunnan strategian kokouksessaan 20.2.2018. Paatoksen pohjana ollut
esitys on tiivistetty:

e Tulevaisuuteen uskova ja yhteisty6haluinen Puolanka
e Palveleva ja kuntalaisten etuja valvova Puolanka
e Yritysmyonteinen Puolanka
Mielekasta elimai kaikenikiisille mahdollistava Puolanka.
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Talousarviossa ja tilinpaatéksessa on kiytetty edellisen valtuustokauden (2013 — 2016) strategi-
sia tavoitteita:

Hallittu vdestokehitys
e Houkutteleva paikka yrittaa
e Nuorisolle eldman evaat
e Joustavat ja laadukkaat peruspalvelut ldhella
e Toimiva ja tehokas kunta

Tarkastuslautakunnan arvio:

Valtuuston hyviiksymdt strategiset tavoitteet olivat korkealla otsikkotasolla. Jotta niiti voi-
taisiin tehokkaasti hyddyntéd, niisti tulee tehdé valtuustossa operatiiviselle tasolle tdytdn-
toonpanokelpoiset tydvilineet.

Kunnanhallituksen tavoitteena oli:
e Tasapainoinen talous

o tilinpdatoksen mukaan kunnan talous heikkenee. Vuosikate ei riitd poistoihin.
Toimintakulut on pystytty pitimaén tilikauden aikana edellisvuosien tasolla, jo-
pa parempana kuin edelliseni vuonna. Toimintatuotoissa on erid, jotka kuuluvat
edelliselle vuodelle ja parantavat toteutunutta toimintakatetta.

o Talouden ennakoitavuus edellyttdd kustannuslaskennan kehittdmistd. Kehitta-
mistyétd nykyinen palvelutuottaja ei ole juurikaan tehnyt. Raporttien luotetta-
vuus ja saatavuus eivit ole vaivattomia. Kdyttdjalta vaaditaan pyyntéjen tasmal-
listd maarittelyi. Palveluiden kidyttijikunnat ovat sanoneet nykyisen palvelun
irti ja kilpailuttanut uuden palveluntuottajan. Pdatostd asiasta ei ole vield tehty.
Tarkoituksena on kuitenkin aloittaa vuoden 2020 alussa palvelutuotanto uudella
tuottajalla.

e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen

o Toimintakertomuksessa on esitetty kattavasti arvio merkittavimmistd riskeistd
ja epdvarmuustekijoistd, sekd varautumistoimenpiteet. Toimintakertomuksesta
annetun yleisohjeen mukaisesti on esitetty selonteko sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanhallituksen tavoitteet oli vield vuonna 2018 asetettu yleisluonteisiksi ja niiden mittaami-
nen oli summittaista. Tulokset ovat toteavia, ei konkreettisia.

Teknisen lautakunnan tavoitteet:

e Ymparistostd ja kiinteistoistd huolehtiminen
o Toiminnallisten / laadullisten tavoitteiden toteutumiseen on asetettu useita jak-
sottaisia toteutumisaikoja. Osa tavoitteista on jatkuvakestoista ty6ta, osa arvi-
oiduksi valmiusasteeksi on asetettu 20 — 100 prosenttia. Toteutumat ovat olleet
5 — 95 prosenttiin. Teknisessd toimessa tavoitteet on selkedsti madriteltyja.
e Taloudelliset toimintamallit
o Toimintamalleissa kiinteistopalvelut kohdistetaan hallintokunnille ja toimintayk-
sikéille. Tavoitteena on loppukiyttdjien kustannustietoisuuden lisédminen.
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Sivistyslautakunnan toteutumat on esitetty toimintayksikoittdin. Koontia tavoitteiden toteutu-
misesta ei ole esitetty. Osasyyné tavoitteiden tarkastelun puuttumiseen on vuoden 2018 ja ke-
vddn 2019 aikana olleet muutokset johtohenkildstdssa.
e jokainen peruskoulun pdattotodistuksen saanut saa jatkokoulutuspaikan.
o tavoite toteutunut
e opettajien yhteiskdytto ala- ja yldkoulussa
o toteutui.
e ylioppilastutkinnon suoritustaso
o puoltoddnet eivit toteutuneet. Tavoite 28,2 toteutuma 21,6
o opiskelijamaira tavoite 39 toteutuma 32. Keskeyttédneita oli 2.
o valtionosuutta opiskelijaa kohden saatiin 11 486 euroa.
e kirjaston lainaajamé&ara
o kunnassa on avattu omatoimikirjasto, joka mahdollistaa pitemmat aukioloajat.
Muutos on lisdnnyt kavija- ja lainamaaria.
o kansalaisopisto
o valtionosuutta kansalaisopistotoimintaan kunta sai noin 130 000 euroa. Netto-
menot olivat lahes 200 000 euroa. Kunnan omavastuuosuus oli noin 70 000 eu-
roa.

Toiminnallisiin tavoitteisiin tulee tarkastuslautakunnan mielesta luoda yhtenevat
puitteet.

4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA ARVIOINNIT

4.1 Kunnan yleishallinto

Vuoden 2018 on selvitetty voimassa olleet sopimukset, joiden kaikkien tarpeellisuus ei ole ollut
selvilli. Tarpeettomia sopimuksia on irtisanottu. Hallintosddnt6a on muokattu useaan kertaan
vuoden 2017 ja 2018 aikana. Tarkoituksena on uusia hallintosadnté muotoutuneiden kdytanto-
jen mukaiseksi. Erityisesti pdatdsvallan siirtdmiseen on kiinnitettdvd huomiota. Vuoden 2018 ai-
kana on uusittu useita ohjeita. Ohjeiden jalkauttaminen kidytant6on on menossa. Myds konser-
niohje ja sisdisen valvonnan seké riskienhallintaohjeet on uusittu.

Péytakirjat 1.6.2017 lukien ovat nihtévilld kunnan tietoverkossa. Viranhaltijapaatokset on myés
julkaistava yleisessi tietoverkossa kuntalain mukaisesti. Pa4t6s tulee perustella ja siitd on selvit-
tivd, mihin sdddékseen paatos perustuu. Piatésten maddrd on vahdinen. Hallintosadnndssa on
paitosvaltaa delegoitu viranhaltijoille.

4.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut on péadosin ulkoistettu Attendolle vuodesta 2013. Koko so-
pimus on voimassa vuoden 2019 loppuun saakka. Sopimuskautta on jatkettu osittain vuoteen
2021 ja osittain vuoteen 2022. Kayttéjien ndkokulmasta palvelut ovat toimineet hyvin.

Hoitoonpéisy toteutuu asianmukaisesti ja asetuksen edellyttdmat maaraajat eivat ole ongelma.



Sosiaali- ja terveysmenojen netto asukasta kohden 2011 - 2018
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Sosiaali- ja terveyskustannusten kehitys 2013 — 2018 (Attendo Oy)
aali- 1
Sosiaali- ja terveys . Kunnan netto-| Laskennallinen Attendon
kustannukset yht Sopimus .
kustannus ALV| kokonaissumma
Attendo
2013| 12271474€ | 12120310€ 637911 € 12758212 €
2014| 12639618€ | 12292899€ 646 995 € 12939894 €
2015| 13018807€ | 12626603 € 664 558 € 13291161€
2016| 13568807€ | 13200547 € 694 766 € 13895313 €
2017 13941949€ 13539383 € 712599 € 14251982 €
2018 14220787€ 14107837€ 742 495 € 14850332 €

Sosiaali- ja terveystoimen toimintojen kustannusjakautuminen vuonna 2017

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset 2017, €/as.
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Kunnan ja Kainuun soten vililli on ollut erimielisyyttd eldkemenoperusteisten eldkevakuutus-
maksujen maksamisesta. Kyseessd on vanhan keskussairaalan eldkemaksut, jotka on siirretty
maakunnan loppumisen yhteydessi jasenkuntien maksettavaksi. Vuonna 2013 aloittanut kun-
tayhtyma on hyviksynyt muiden jisenkuntien maksut itselleen maksettavaksi ja KEVA perii ne
suoraan. Kuntayhtymi ei hyviaksy Puolangan kunnan maksuja, vaikka kunta on tasavertainen
erikoissairaanhoidon toteutuksessa ja laskutuksessa.

Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kuntalaisten saatavilla ja asukkaat ovat
tyytyvdisia saamaansa palveluun. Nykyisill3 tuloilia kustannukset ovat kuitenkin
korkeat ja |3hitulevaisuudessa taso vield nousee. Erimielisyys Kainuun sote-
kuntayhtymin kanssa ei paranna asiaa. Erimielisyys on saatava ratkaistua.

4.3. Sivistystoimi

Kunnan sivistystoimi on toteutettu lihes suunnitelmien mukaisesti. Ongelmana on ollut johta-
vien viranhaltijoiden vaihtuminen tilivuoden aikana.

Varhaiskasvatuksessa on pystytty tarjoamaan lain edellyttdmat palvelut maardajoissa. Kunta
teki viliaikaisen sopimuksen piivihoidosta yksityisen yrityksen kanssa. Tarkoituksena oli saada
kilpailutus toteutettua vuoden 2018 loppuun mennessa. Kilpailutuksen tulos ratkeaa ennen uu-
den toimintavuoden alkua. Nyt kunta ostaa palvelut maksamalla kuukausimaksun yritykselle.
Paatoksissda on mainittu palvelusetelien kiytto. Pastokset pdivakotipaikasta tekee kunnan vi-
ranhaltija.

Kunnan perusopetuksen opettajat ovat péaasiallisesti patevid. Lukion ja perusopetuksen opet-
tajat ovat yhteisid. Niin taataan pitevien opettajien saanti perusopetuksen aineopetukseen ja
yhteiskadyttd kansalaisopiston kanssa toimii.

Lukion kayttotalouden nettokulut olivat vuonna 2018 noin 340 000 euroa. Opiskelijoita oli vuo-
sitasolla 35,5 yli 18 vuotiaat mukaan lukien. Valtio maksoi valtionosuutta noin 393 000 euroa.
Vuonna 2018 kunnalta perittiin lukiokoulutukseen noin 215 000 euroa ja ammatilliseen koulu-
tukseen noin 477 000 euroa. Valtio perii maksut valtionosuuksista ja perintd perustuu vuoden
2016 asukasmairian. Perinnistd johtuen kunta jda nettomaksajaksi opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksissa noin 5 000 eurolla (ei sisalld perusopetusta)

Kunnan nuorisotoimi on hyvin resurssoitu. Kirjaston muuttaminen omatoimikirjastoksi palvelee
kuntalaisia entistd paremmin. Ongelmia kirjaston kaytdssa ei ole ollut.

Kunnan sivistystoimi on hoidettu annettujen ohjeiden ja maararahojen puitteissa.
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6 KUNNAN SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kunnanhallituksen alaista toimintaa. Kuntalaissa
ja hallintosdannéssd on madritelty rajoja viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden tehtéville ja
mahdollisuuksille osallistua paatéksentekoon. Toiminnassa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ovat ns. hyviai hallintotapaa, jota noudattamalla sisdinen valvonta toteutuu kaikilta osin. Toi-

minnoille tulee madritelld prosessit.

Toimialat raportoivat talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutumisesta saénnéllisesti kun-

nanhallitukselle ja — valtuustolle.

Kunta on tehnyt yhteistoimintasopimuksen ICT-palveluiden seké talous- ja palkkalaskennan hoi-
tamisesta Kainuun sote -kuntayhtymin kanssa. Kuntayhtymi on velvollinen resurssoimaan kun-
nan tarvitseman henkiloston toteuttamaan annettua tilausta. Kunnan hallinnossa tulee olla
osaavaa henkildstda todentamassa palveluiden oikeellisuus.

Kunnan ja kuntakonsernin riskienhallinnasta toimintakertomuksessa on esitetty riittéva selonte-
ko. Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole tullut mahdollisia riskej3, joista saattaa aiheutua kun-
nalle vastuita. Riskienhallinnasta tulee tehda kartoitus ja tunnistaa kunnan riskit ja maaritella

niiden todenn&kaisyys.

6 TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekemi tarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty riittavds-
sd laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja valtuuston
paatdsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tili- ja vastuuvapau-
den myéntamisesta tilivelvollisille vuodelta 2018.
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