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1 TARKASTUSTOIMINTA JA ARVIOINTI

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéavédné on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosadannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallinto- saan-
ndén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja talousarvioesityksen yhteensovittami-
seen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikerto-
muksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdamidan selvityksia arvioinnin
tuloksista.

Kuntalain 89 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusilmoituksen nou-
dattamista.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoi-
tusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Hallintosd@annén 9. luvussa "ulkoinen valvonta” 65 §:ssd on maaritelty tarkastuslau-
takunnan tehtévat:

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssd sdadetaan, tarkastuslautakunnan on:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen ke-
hittdmiseksi,

2) huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuu-
dessa, seka

3) tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan arviointity0ssa.
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1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tydohjelma 2025

Hallintosdanndn 2 luvun 7 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on nelja jasenta ja yhtd monta
varajasenta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja ja varsinaiset jasenet
voivat olla joko valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 11.6.2025 § 30 toimikaudekseen tarkastuslautakunnan
jasenet ja heille henkilokohtaiset varajasenet:

varsinainen jasen varajasen
Rajala Seppo, puheenjohtaja Vayrynen Heikki
Seppanen Juho, varapuheenjohtaja Kdéngas Martti
Hurnasti Anna Ruonela Milla
Moilanen Mia Heikkila Leena

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna toimii BDO Audiator Oy, vastuullisena tilin-
tarkastajana JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2025 tydohjelman kokouksessaan 20.8.2025. Tarkastuslau-
takunnan tydohjelmaa toteutettiin arviointitydssa seuraavasti:

Kokousaika Arviointikohde Kutsuttavat
22.8.2025 Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma 2025—
2028
7.11.2025 Kunnan toiminnan ja talouden yleiskatsaus Haastattelut:
Pormestari

Tarkastuslautakunnan vuositybohjelma 2025
Tilintarkastajan ty6ohjelma vuodelle 2025 tilintarkastaja

Sidonnaisuusilmoitukset

11.12.2025 Tyéllisyyspalvelut ja kotoutuminen Haastattelut:
Hallintojohtaja
Sivistyslautakunnan alainen toiminta Vs. sivistystoimenjohtaja/rehtori

Vastine arviointikertomukseen

Sidonnaisuusilmoitukset

6.2.2026 Tutustumiskaynti bioterminaaliin Haastattelut:
Elinkeinopaallikkd
Honkainfra Oy

Sidonnaisuusilmoitukset

17.4.2026 Pormestarin yleiskuuleminen/ajankohtaiset asiat Haastattelut:
(talous ja tasapaino, konserniohjaus ja -valvonta, Pormestari
sisainen valvonta ja riskienhallinta, henkiléstd, in-
vestoinnit)

Tilinpaatoksen 2025 esittely ja toiminnallisten ta-
voitteiden lapikaynti suhteessa strategiaan/talous-

arvioon
Pormestari
Arviointikertomuksen valmistelun kaynnistaminen
22.5.2026 Tilintarkastajan raportointi Tilintarkastaja
Tilintarkastuskertomuksen kasittely Tilintarkastaja

Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Arvioinnin painopistealueina olivat strategiset tavoitteet, konserniohjaus ja sisdinen valvonta seka
riskienhallinta, sivistystoimiala sekd henkildstd, investoinnit ja konserniyhtidistd Honkainfra Oy.
Arvioinnin tietolahteina tarkastuslautakunta on kayttanyt vuoden 2025 talousarviota ja tilinpaa-
tosta seka toimintakertomusta, toimielinten poytakirjoja liitteineen, kirjallista kuulemisaineistoa
seka ohjeita ja saantgja.
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2 VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2025 arviointikertomuksen kokouksessaan 27.5.2025 § 15 ja edellytti
kunnanhallitukselta, etté arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista ja suosituksista annetaan
vastaukset syksylla 2025 ennen talousarviokasittelya. Valtuusto merkitsi kunnanhallituksen antaman
lausunnon toimenpiteista tiedoksi kokouksessaan 20.10.2025 § 45.

Tarkastuslautakunnan huomiot, joihin kunnanhallitus on antanut vastineen, olivat arviointikertomuk-
sessa seuraavat:

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategiasta johdetut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuivat osittain.
Tarkastuslautakunta toistaa ehdotuksensa tavoiteasetannan ja toteutumisen mittareiden kehittdmistéa
vield enemman numeerisesti mitattavaan suuntaan. Osaan tavoitteista on asetettu mittari, mutta mit-
tarin tavoitearvoa ei ole kaikilta osin méaéritetty. Toimenpiteiden tarkoituksena on lisétéa toiminnan vai-
kuttavuutta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimintakertomuksessa ei ole annettu selkoa kulujen aiheutumispe-
rusteista. Tarkastuslautakunta suosittaa antamaan selonteon olennaisten poikkeamien syista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu riittdvasséa laajuu-
dessa. Tarkastuslautakunta ehdottaa antamaan selonteon yleisellé tasolla siitéd, miten tietojérjestel-
mien toimintahdiriéihin ja kyberturvallisuusriskeihin on varauduttu.

Tarkastuslautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen méaéréan lisééantymisesta.”

Kunnanhallituksen 14.10.2025 antamassa lausunnossa todetaan, ettd vuoden 2026 talousarvion val-
mistelussa kiinnitetdan huomiota kuntastrategiasta johdettujen tavoitteiden numeerisen arvioinnin to-
teutumiseen seka vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittaamiseen. Viesti- ja informaatioteknologi-
aan liittyvat riskit arvioidaan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa. Sivistystoimialan osalta ei arvioin-
tikertomuksessa ollut kommentoitavia havaintoja. Teknisen toimiala kiinnittaa jatkossa huomiota tuo-
tantolaitosten tehokkuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan esiin nostamiin huomioihin on rea-
goitu. Sairauspoissaolojen kehityksen osalta vastineessa ei otettu kantaa.




6

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

TE-palveluiden tuottamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen. Kajaanin kaupunki toimii
Kainuu-Kaoillismaan tydllisyysalueen vastuukuntana.

Kunnan asukasmaara laski 19 henkil6lla vuodesta 2024. Vuoden 2025 asukasmaara oli 2.327 hen-
kiloa. Tyottdmyysaste oli vuoden 2025 aikana keskimaarin 16,7 % (2024:18,7 %). Puolangalla tyot-
tdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 19 % joulukuun lopussa. Lukumaarallisesti tyottomia
tydénhakijoita oli 11 vahemman kuin vuoden 2024 lopussa. Tyoéttdmyysaste oli Kainuussa joulukuun
lopussa 12,6 %, alueista kuudenneksi vahiten ja 0,4 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuotta aiem-
min. Koko maassa tyéttdmyysaste oli 13,0 %, miké on 1,0 prosenttiyksikkda vuoden takaista enem-
man (Lahde: Elinvoimakeskus tyollisyyskatsaus, Kainuu, joulukuu 2025).

Talousarvion sitovuus:

—  Kayfttétalousosa; tulosalueittain netto=toimintakate,

— Investointiosa; investointien paakohdat (netto), kiinteistdjen hankinta ja myynti (brutto)

— tuloslaskelmaosa; talousarvion mukaisesti valtionosuudet, verotulot, korkotulot, muut rahoi-

tustulot, korkomenot, muut rahoitusmenot ja satunnaiset erat (brutto)
— rahoitusosa, antolainasaamisten lisdys ja vahennys, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja vahennys
(brutto), lyhytaikaisten lainojen muutos (netto)

Kéyttotalousosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat tulosalueittain (toimintakate)
vuonna 2025 seuraavasti:

Kayttotalousosa TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama | Toteutuma %
Vaalit -20 692 -10 122 -13 627 - 3505 134,6
Tarkastustoiminta -18 527 -18 600 -23 165 -4 565 124,5
Hallinto- ja elinvoima-asiat | -1 700 628 | -2 468 624 | -2 760 125| - 291 501 111,8
Sivistystoimiala -4 772619 | -4 662 398 | -4 891761 | -229 363 104,9
Tekninen toimiala -1 066 383 | -1 023 158 -767 417 255 741 75,0

Valtuusto paatti vuoden 2025 talousarviosta 18.12.2024 § 37. Toimintakatetta muutettiin hal-
linto- ja elinvoimatoimialalla tyéttdmyysturvaetujen rahoittamiseksi 100.000 eurolla (KV
10.12.2025 § 56) ja toimintakatteeksi muodostui -2.760.125 euroa. Toimintakate ylittyi kaikilla
muilla tulosalueilla paitsi teknisella toimialalla. Toimintakate toteutui kokonaisuudessaan muu-
tettua talousarviota 273.193 euroa heikompana.

Kayttétalouden toimintatuotot olivat 3,8 milj. euroa (109 %), missd merkittavin ylitys 0,4 milj.
euroa kertyi myyntituottoihin. Toimintakulut olivat yhteensa 12,3 milj. euroa (2024:11,5 mil].
euroa), joka ylitti talousarvion 90.800 euroalla (99 %). Huomattavin toimintamenojen ylitys to-
teutui muissa toimintakuluissa (487.000 euroa). Palveluiden ostot alittivat talousarvion 140.000
eurolla. Lisamaararaha 100.000 euroa mydnnettiin avustuksiin.

Toimintakatteeksi muodostui -8,5 milj. euroa (2024: -7,6 milj. euroa). Toimintakate alitti muutetun
talousarvion 0,27 milj. eurolla (tuloslaskelma). Merkittavin toimintakatteen vajeen kasvu vuoteen
2024 verrattuna toteutui hallinto- ja elinvoimatoimialalla 1,0 milj. euroa. Merkittdvaa kasvua se-
littda 1.1.2025 tyollisyyspalveluiden siirtyminen kunnille. Palvelu tuli osaksi hallinto- ja elinvoima-
toimialaa. Sivistystoimialan toimintakate ylitti talousarvion 229.000 eurolla ja toimintakatteen vaje
kasvoi 119.000 eurolla vuodesta 2024. Toimintatuottojen osuus toimintakuluista oli 31,2 %
(2024: 34 %). Konsernijohto seuraa saanndllisesti yhtididen toimintaa ja talouden kehittymista.
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Tuloslaskelmaosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat rahoituserittdin vuonna 2025

seuraavasti:

Tuloslaskelmaosa TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama | Toteuma %
Verotulot 5275 566 5156 000 5383135 -227135 104,4
Valtionosuudet 3778 959 4 476 305 4 756 595 -280 290 106,3
Korkotulot 50 857 7408

Muut rahoitustulot 6 335 5000 4 851 -149 97,0
Korkomenot -111 895 -103 813 -56 181 -47 632 541
Muut rahoituskulut -6 896 -6 000 -7 971 1971 132,9

Verotulot toteutuivat suunniteltua paremmin ja verotulojen muutos vuoteen 2024 verrattuna oli 2 %.
Vuoden 2025 talousarviossa verotuloiksi arvioitiin 5,16 milj. euroa. Verokertyma oli yhteensa 5,38
milj. euroa, josta kunnan tuloveron osuus on 3,4 milj. euroa, kiinteistdveron osuus 0,9 milj. euroa ja
yhteisOverotuoton osuus 1,0 milj. euroa. Merkittdvin poikkeama toteutui kunnan yhteisGveron
osalta. YhteisOverotuloja kertyi 118.000 euroa suunniteltua enemman.

Puolangan kunnan tuloveroprosentti oli 8,9 %. Kiinteistdveroprosentit olivat seuraavat: yleinen
0,93, vakituisten asuntojen vero 0,55, muiden kuin vakituisten asuntojen vero 1,1 ja voimalaitosvero
3,1. Veroprosentit pidettiin vuoden 2024 tasossa.

Valtionosuuksia tilitettiin vuonna 2025 yhteensa 4,8 milj. euroa eli 1,0 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2024. Valtionosuuskertyma toteutui 280.000 euroa talousarviot paremmin. Vuosikate kattoi
poistot 148 %. Vuosikatetta kertyi asukasta kohden 701 euroa (2024:606).

Lainoja lyhennettiin 831.296 euroa. Rahavarat lisaantyivat vuoden 2025 aikana 1,5 milj. euroa ja
rahavarat olivat 31.12.2025 yhteensa 3.322.088 euroa. Uutta lainaa ei nostettu ja lyhytaikainen
joukkovelkakirjalaina maksettiin kokonaisuudessaan. Kassavarojen riittdvyys 85 paivaa on kaksin-
kertaistunut edellisestd vuodesta.

Rahoitusosa toteutui rahoituserittdin vuonna 2025 seuraavasti:

Toteu-
Rahoitusosa TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama | tuma %
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkdaikaisten lainojen lisays 0 | 2000 000 0 | 2000 000
Pitk&aaikaisten lainojen vahennys -831 296 | -931 296 -831296| -100 000 89,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos | 1 300 000| -300 000 -1 300 000 | 1000 000 433,3
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,8 milj. euroa ja investointien rahavirran
kertyma viidelta viime vuodelta oli 2,2 milj. euroa (2024:2,6 milj. euroa). Laskennallinen lainanhoi-
tokate on 3,5 (2024:1,9) eli hyvaa tasoa.

Kuntakonsernin ylijddmaksi kertyi 428.640 euroa, kun vuoden 2024 ylijddma oli 369.304 euroa.
Vuosikatetta kertyi 739 euroa/asukas (2024:672). Vuosikate kattoi poistot 132 %. Rahoituslaskel-
man toiminnan ja investointien rahavirran kertyma oli 0,7 milj. euroa ja laskennallinen lainanhoito-
kate parani (1,9). Taseen kumulatiivinen ylijagdma on 5,8 milj. euroa ja lainakanta 5,5 milj. euroa.
Omavaraisuusaste on 70 % (2024: 64 %). Laskennallinen hoitokate on 2,3 (2024:1,5) eli lainanhoi-
tokyky on hyva. Konsernin lainat ja vastuut, euroa/asukas oli 3.006 (2024: 3.992). Konsernin talou-
dellinen tilanne on hyva.
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Investointiosan sitovat taloudelliset tavoitteet toteutuivat kohteittain tilinpaédtéksen mu-
kaan vuonna 2025 seuraavasti:

Investointiosa TA+muutos | Toteutuma Poikkeama
Investoinnit yhteensa 1 095 000 951 190| -143810
Kiinteistdjen hankinta ja myynti 0 -4 200 -4 200
Kaavatiet, puistot ja muut yleiset alueet 245 000 218 439 -26 561
Kunnallistekniikka 165 000 143 909 -21 091
Kiinteistot 150 000 83738 -66 262
Bioterminaali, netto 460 000 433 025 -26 975
Tekniset kalustohankinnat 75 000 76 279 1279

Investointimenoja kertyi noin miljoona euroa. Investointimenot alitti seka alkuperaisen etta muute-
tun talousarvion. Lisamaararaha myonnettiin (11.6.2025 § 36) 130.000 euroa Kaavatiet, puisto ja
muut yleiset alueet -taseryhmaan.

Olennaisin poikkeama toteutui kiinteistdinvestoinneissa, joissa toteutuma oli 56 %. Kokonaisuu-
dessaan investoinnit toteutuivat 87 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston asettamat sitovat taloudelliset tavoitteet eivat
kaikilta osin toteutuneet. Toimintakatetavoitteet ylittyvat teknista toimialaa lukuun ottamatta.
Pitkdaikaista lainaa ei nostettu ja lyhytaikainen laina maksettiin kokonaan pois. Tuloslaskel-
man sitovat tavoitteet toteutuivat suunniteltua merkittavasti paremmin. Investointibudjetti to-
teutui sitovaa tavoitetta pienempana.

Talouden tilanne on vakaa ja tunnusluvut kehittyivait positiivisesti. Taloussuunnitelmassa
2026-2028 vuosikate riittaa poistojen kattamiseen vuonna 2026. Suunnitelmakaudella velkaa
on arvioitu nostettavaksi 1,0 milj. euroa.

3.2 Toiminnallisten tavoitteiden/talousarvion toteutuminen

3.2.1 Kuntastrategiasta johdettujen tavoitteet

Valtuusto hyvaksyi kunnan uuden strategian vuosille 2022-2025 kokouksessaan 21.6.2022 § 62.
Kuntastrategian paivittdminen toteutetaan alkuvuoden 2026 aikana.

Tilinpaatoksessa hallitus on antanut selvitykset kunnan strategisten tavoitteiden toteutumisesta.

Strategian viisi karkitavoitetta ovat seuraavat:

1. Olet lampimasti tervetullut Puolangalle asumaan

2. Puolangan sotepalvelut ovat vailla vertaansa

3. Puolangan vihreaa kultaa ovat bio- ja kiertotalous seka maa- ja metsatalous

4. Uusi paivakoti, laadukas yksilollinen opetus ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden tekijoita
5. Uudet liikuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekijoita.




Tavoitteiden toteutuminen

1)

2)

Olet ldmpimésti tervetullut Puolangalle asumaan

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

m Toteutui = Toteutui osittain = Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Puolanka on kunta, jonne on hyvé tulla ja sielléd on hyvé olla

Tulos: Ei toteutunut. Tavoite: Ty6ttdmien maara on pysynyt keskimaarin alle 14,5 % vuoden
aikana. Tyottbmien maéara oli keskiméérin 16,7 %.

Monipaikkaisuuden edistdminen

Mydnnetyt rakennusluvat (kayttoétarkoituksen muutos)

Tulos: Ei toteutunut. Tavoite: Vapaa-ajan asunnoista on 5 muutettu vakituisiksi asunnoiksi. Ti-
linpaatoksessa ei kerrottu, toteutuiko yksikaan kayttotarkoituksen muutos.

Myytyjen tonttien maéaré

Tulos: Ei toteutunut. Myytyjen tonttien maara. Tontteja myytiin yksi, kun tavoite oli 5 kpl.

Kunta tarjoaa ihmisléheisté ja joustavaa asiakaspalvelua henkilbkohtaisesti

Uudet digitaaliset palvelut.

Tulos: Toteutui osittain. Tavoite: Vahintdan kaksi uutta sahkdista palvelua. Yksi uusi palvelu
otettiin kayttéon (KuntaNet- kaavakarttapalvelu)

Henkildsté viihtyy Puolangan kunnalla téissé.

Henkildston viihtyvyys.

Tulos: Ei toteutunut. Tavoite: Henkil0stotyytyvaisyyskysely toteutettu. Kyselya ei toteutettu.

Kunnan sotepalvelut ovat vertaansa vailla

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

m Toteutui = Toteutui osittain = Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Tavoitteista yksi toteutui ja kaksi osittain. Asiakastyytyvaisyys NPS 94 ei aivan saavuttanut
tavoitetta 96. Hyvinvointikertomus on hyvaksytty valtuustossa 3.6.2024. Hyvinvointisuunni-
telma on vahvistettu valtuustossa 27.5.2025. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumi-
sesta ei raportoitu toimintakertomuksessa.
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Sotkanet.fi -tilaston mukaan HYTE-kerroin on kehittynyt positiivisesti. HYTE-kerroin ol
vuonna 2025 67/100 (2024:57 ja 2023:48), kun mm. Sotkamon kunnan HYTE-kerroin oli
69/100 ja Paltamon kunnan HYTE-kerroin oli 70/100.
HYTE-kerroin tuottaa valtionosuuden lisdosaa 20,6 euroa/asukas (2024:17,8 euroa/asukas) eli
noin 48.300 euroa.

TEA-viisari (www.teaviisari.fi) ndyttdad kunnan ja hyvinvointialueen terveydenedistamistyon
suunnan. Puolangan TEA-viisarin kaikkien arvioitavien sektoreiden pistemaaran keskiarvo on
74, kun Kainuun maakunnan vastaava tunnusluku on 70 ja koko maan tunnusluku 72.

Bio- ja kiertotalous seké alkutuotanto tuovat uusiutuvaa energiaa ja tulevaisuuden turvaa kun-
nalle

Tavoite, joka ei toteutunut

Bio- ja kiertotalouden toiminta vakiintuu ja kasvaa

Tulos: Tavoite ei toteutunut. Tavoite: Vahintaan yksi uusi toimija mukana biokaasuliiketoimin-
nassa. Yhtaan uutta toimijaa ei saatu biokaasuliiketoimintaan tai sen ymparille.

Uusi péivékoti ja pieni lukio kasvattavat tulevaisuuden tekijéité

Tavoitteet toteutuivat. Lukiossa aloitti 15 opiskelijaa, kun tavoite oli 10. Varhaiskasvatuksen
lapsimaara (57) on kasvanut vuoden 2021 lapsimaarasta (48,9). Lapsimaara on kuitenkin
vahentynyt edellisesta vuodesta (58,3).

Uudet liikuntapaikat ja Paljakka ovat kunnan vetovoimatekijéita

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

= Toteutui = Eivoi arvioida Ei toteutunut

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet

Uusi liikuntahalli ja Honka Areena ovat kovassa kédytossé
Tulos: Ei voi arvioida. Honka-Areenan kayttajamaarat ovat kasvaneet 30 %. Kayttajamaara on
raportoitu, mutta kayttdjamaaran muutosta ei raportoitu.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategiasta johdetut tavoitteet ja toimenpiteet toteutuivat
vain osittain. Tarkastuslautakunta toistaa ehdotuksensa tavoiteasetannan ja toteutumisen
mittareiden kehittamisesta viela enemman numeerisesti mitattavaan suuntaan. Esimerkiksi
matkailijamaaran kehitystd on mahdollista arvioida numeerisin mittarein. Tarkastuslauta-
kunta on huolissaan kunnan osuudesta matkailun kehitykseen.

Tarkastuslautakunta kannustaa jatkamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa
seka asettamaan tavoitteet ja numeeriset mittarit. Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen ke-
hitystd mittaavat tunnusluvut ovat hyvaa tasoa maakunnan ja koko maan tunnuslukuihin
verrattuna.
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3.2.2 Kayttétalousosan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimintakatetavoite oli 2,5 milj. euroa ylittyi 0,3 milj. eurolla. Palve-
lualueista kunnanhallitus (210.000 euroa), yhteistoiminta (194.000 euroa) seka elinkeinopalvelut
(12.000 euroa) ylittivat talousarvion. Poikkeamasta ei ole annettu selontekoa toimintakertomuk-
sessa.

Tyollisyyspalvelut siirtyivat 1.1.2025 alkaen kokonaan valtiolta kuntien vastuulle. Tydllisyysalueen
vastuukuntana toimii Kajaanin kaupunki. Tydémarkkinatuen kuntaosuus sekd vuoden 2025 alusta
kuntien vastuulle osittain tullut osuus peruspaivarahasta ja ansiosidonnaisesta ty6ttémyyspaivara-
hasta aiheuttivat noin 478.000 euron menoeran vuonna 2025. Kuntaosuus vuonna 2024 oli 194.000
euroa. Tyoéttdmyysturvaetuuksien laskentaperusteet muuttuivat 1.1.2025 alkaen, mika nosti kuntien
rahoitusosuutta merkittavasti. Vuoden 2025 alusta kuntien maksuosuus muuttui koskemaan jo 100
paivaa tyéttomana olleiden tydmarkkinatukea. Kuitenkin tydttdmien osuus tydvoimasta (ka 16,7 %)
on vahentynyt edellisesta vuodesta kahdella prosenttiyksikélla.

Kertomusvuoden aikana tiivistettiin yhteistyota tyodllisyysalueen yhteisten yrityspalvelujen asiantun-
tijoiden kanssa. Puolangalla aloitti seitseman uutta yritysta vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa ei ole annettu selkoa olennaisista
talousarviopoikkeamista. Tarkastuslautakunta esittdd huolensa tyomarkkinatuen kunta-
osuuden maksun kasvusta, kun tukea maksetaan yli 100 paivaa tyottomana olleista vuoden
2025 alusta lukien.

Sivistystoimiala

Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toimintakuvaus laajasti toimintayksikoittain. Esityk-
sesta saa kattavan kuvan kertomusvuoden toiminnasta. Kertomusvuonna toteutettiin asiakastyyty-
vaisyyskysely uuden paivakoti ja pienen lukio "kasvattavat tulevaisuuden tekijéita”. Kyselyn tulos oli
9,2 (asteikolla 1-10), kun tavoite oli 8. Kyselyn kattavuutta ja vastanneiden maaraa ei kuitenkaan
raportoitu.

Sivistystoimialalle on asetettu strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet. Tavoitteita oli
asetettu kaikkiaan kahdeksan, joista yksi tavoite ei toteutunut, yksi osittain ja yhden tulosta ei voitu
arvioida. Kulttuuritapahtumien maara 13 ei aivan paassyt tavoitteeseen (14). Kansalaisopiston opis-
kelijamaara 307 ei saavuttanut tavoitetta 350. Lasten ja nuorten aineiston lainausmaaran kasvu oli
11,4 %, mutta kasvun maarallista tavoitetta ei asetettu. Toimintakatetavoite ylittyi 230.000 eurolla
(104,9 %).

Varhaiskasvatuksen piirissa oli syksylla 2025 yhteensa 53 lasta (2024:66), joista esiopetuksessa oli
11 (2024:15). Varhaiskasvatuksen toimintakatetavoite 0,9 milj. euroa ylittyi 6.500 eurolla. Lasten
kotihoidontuen kuntalisdad maksettiin 23.240 euroa. Varhaiskasvatuspalveluiden kokonaisulkoistus
jatkui sopimuksen mukaisesti toimintavuonna.

Perusopetuksen oppilasmaara oli syksylla 2025 yhteensa 153 oppilasta (2024:154). Oppilasmaara
on laskussa. Perusopetuksen toimintakatetavoite 2,5 milj. euroa ylittyi 275.000 eurolla. Selontekoa
talousarvion ylittymisesta toimintakertomuksessa ei annettu.

Perusopetuksessa oli kdynnissd kolme hanketta, joista Resurssiopettaja yhtenaiskouluun jatkuu
vuoden 2027 loppuun. Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta saatiin erityisavustus Harrastamisen
Suomen malli 2025.

Lukiokoulutuksen toimintakatetavoite ylittyi noin 10.000 eurolla. Lukiokoulutuksen oppilasmaara oli
30 (2024:28). Vuonna 2025 lukion aloitti 15 opiskelijaa. Lukio-opinnot keskeytti kaikkiaan viisi opis-
kelijaa (2024:4), kun aiempina vuosina keskeyttajia on ollut yksi tai ei lainkaan.
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Lukion oppilaille tarjottiin kausikortti kuntosalille ja Puolangan kansalaisopistoon. Henkiléautokort-
tiedulla vahvistetaan lukion vetovoimaisuutta. Syventavien kurssien toteuttamisessa tehdaan yh-
teisty6ta Paltamon ja Suomussalmen lukioiden kanssa. Jos ryhmakoko jaa alle kolme opiskelijaa,
jarjestetdan opetus yhteistydlukion kautta. Valtionosuuden yksikkdhinta vuonna 2025 oli 22.340
euroa ja oppilaskohtainen kustannus (netto) oli 14.740 euroa.

Kansalaisopiston toimintakatetavoite ylittyi noin 6.000 eurolla. Kansalaisopistossa opiskeli vuonna
2025 yhteensa 307 opiskelijaa eli 43 vahemman kuin edellisend vuonna. Toteutunut tuntimaara oli
3.971, kun valtionosuustuntimaara oli 2.321 tuntia.

Nuorisotydn toimintakatetavoite alittui noin 29.000 eurolla ja liikuntatoimen toimintakate vajalla
10.000 eurolla. Nuorisotydn asiakaskaynteja toteutui 4.492 (v. 2024: 4.879, 4500 v. 2023, 2851 v.
2022, 1044 v. 2021, 1343 v. 2020 ja 5000 v. 2019). Kavijamaara vahentyi lahes 400 kavijalla edel-
lisestd vuodesta. Lasten ja nuorten maara (167) liikuntakerhoissa pysyi lahes edellisen vuoden ta-
sossa. Kuntosalin kayntikerrat (5.000) kasvoivat merkittavasti edellisesta vuodesta (2.600). Kirjas-
ton lainamaara/asukas laski hieman edellisestd vuodesta, mutta asukaskohtainen kayntimaara
(12,3) lisdantyi merkittavasti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistystoimialan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paa-
osin, mutta toimintakatetavoite ylittyi 230.000 eurolla. Toimintatuotot toteutuivat suunnitel-
tua paremmin ja toimintakulut ylitti talousarvion 268.000 eurolla. Tarkastuslautakunta suo-
sittaa sitovien maararahamuutostarpeiden kasittelya hallintosdannén mukaisesti tilikauden
aikana. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan raportointi on kattavaa ja samalla suosit-
taa raportoimaan olennaisien talousarviopoikkeamien syista.

Mydnteista kehitysta tapahtui myos aloittavien lukiolaisten maarassa, mutta huolestuttavana
pidetdan lukion keskeyttineiden poikkeuksellisen suurta maaraa.

Tekninen toimiala
Toimintakertomuksessa on esitetty tilikauden toiminnan ja talouden toteutumisen selonteko toimin-
tayksikaittain.

Tekninen toimiala on asettanut strategiasta johdetut toiminnalliset/laadulliset tavoitteet vuodelle
2025. Valokuituverkkoa on rakennettu taajamaan padosin. Ensimmainen tuulivoimapuistokaava hy-
vaksyttiin. Viiden rakennusluvan kayttoétarkoituksen muutoksen myontaminen ei toteutunut. Toimin-
takertomuksessa ei raportoitu, myonnettiinkd yhtaan lupaa.

Teknisen toimialan toimintakatetavoite 1,0 milj. euroa alittui 256.000 eurolla. Toimintatuotot ylittivat
talousarvion 396.000 eurolla ja toimintakulut 139.000 eurolla.

KuntaNet jarjestelmaan lisattiin kuntatekniikan kaavakartta-aineisto ja palvelu on kuntalaisten kay-
tettdvissd. Rakennuslupa-aineistoa digitoitiin vuoden aikana. Vesi- ja viemariverkoston kartta-ai-
neiston paivitys toteutettiin Paljakan alueella. Toimintakate ylitti tavoitteen yli kaksinkertaisesti.

Liikennevaylat ja yleiset alueet palveluiden toimintakatteeksi asetettiin 454.000 euroa, kun toteu-
tuma oli 403.000 euroa. Kunnostustoita tehtiin hiihtostadionin alueella. Urheilukentan juoksuradan
paallysteen uusiminen saatiin paatokseen.

Tilapalvelun toimintakatetavoite ylittyi 27.000 eurolla. Toimintakatteeksi muodostui 662.000 euroa.
Tyhijiin toimitiloihin tehtiin muutostdéita ja tilat saatiin paremmin kuntalaisten kayttdon. Tilojen pitkan
tahtaimen suunnitelmia valmistui. Maa- ja metsatalouden toimintakatetavoite ylittyi 115.000 eurolla.
Metsatalouden tuotto oli 258.000 euroa.

Vesi- ja lampdlaitosten ja muut myytavat palvelut yksikdn toimintakatetavoite -0,8 milj. euroa alittui
81.000 eurolla. Vesi- ja viemarilaitosten (kirkonkyla ja Paljakka) tilikauden tappio yhteensa oli -
45.000 euroa (2024:39.400). Paljakan vuosi oli tappiollinen -52.300 euroa. Vesi- ja viemarilaitosten
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kirjanpito on asianmukaisesti eriytetty. Lampdlaitosten (kirkonkyla ja Paljakka) tulos osoitti tappiota
-41.000 euroa (2024: -38.000). Vuosi 2023 oli myos tappiollinen -120.000 euroa. Tilinpaatdsten
yhteenvedot on esitetty toimintakertomuksessa.

Kirkonkylan vesi- ja viemarilaitoksen myyntituotot kattavat vield kayttokustannukset. Tilikauden tu-
los poistojen jalkeen oli 6.984 euroa (2024: 81.900 euroa) ja tulos ennen poistoja 51.500 euroa.
Kayttokustannukset kasvoivat 37,4 % ja veden myyntitulot 0,9 % edellisesta vuodesta. Kulukehitys
on muuttunut olennaisesti kahdesta edellisestd vuodesta. Toimintakertomuksessa ei ole annettu
selontekoa olennaisesta kustannuskehityksen muutoksesta.

Paljakan osalta kayttdkustannukset ovat 31.300 euroa myyntituottoja suuremmat. Lampdlaitoksista
kirkonkylan osalta kayttdkustannukset ovat 3.600 euroa ja Paljakan osalta 3.900 euroa myyntituloja
suuremmat. Kirkonkylan vesi- ja viemarilaitosta lukuun ottamatta muut laitokset ovat tehneet tap-
piota kolmen viimeisen vuoden aikana. Myyntituotot ja kayttdkulut sisaltadvat myods sisaiset eréat.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta teknisen toimialan toiminnalliset tavoitteet saavutettiin paa-
osin ja toimintakatetavoite alitettiin 256.000 eurolla. KuntaNet-jarjestelmaan lisattiin kaava-
aineisto ja palvelu saatiin kuntalaisten kayttoon.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kolmen tappiollisen laitoksen tilanteesta. Tappiokierre
on jatkunut useita vuosia. Myyntituotot eivat kata toiminnasta aiheutuneita kdyttokustannuk-
sia. Kirkonkylan vesi- ja viemarilaitoksen kayttokustannukset kasvoivat merkittavasti. Pois-
tot tulivat kuitenkin katetuksi ja tulos oli vajaa 7.000 euroa voitollinen.

Tarkastuslautakunta suosittaa antamaan tilinpaatoksessa selonteon olennaisten talousar-
viopoikkeamien syista.

3.2.3 Honkainfra Oy

Honkainfra Oy on kunnan 100 % omistama kaukolampdliiketoimintaa harjoittava tytaryhtio, joka tuot-
taa lampda kunnan omistamaan kaukolampoéverkostoon. Yhtidén omistamalla kiinteist6lla toimii kun-
nan omistama jatevedenpuhdistamo ja kertomusvuonna valmistunut energiapuuterminaali. Yhtion toi-
minta perustuu polttoainetoimittajien kanssa tehtyihin palvelusopimuksiin. Kunta vastaa lampokes-
kuksen kaytto- ja hoitopalveluista seka hallintopalveluista. Yrityksella ei ole omaa henkildkuntaa.

Hankerahoituksella rakennettu biokaasulaitos siirtyi yhtidittdmisen kautta 1.5.2025 Honkainfra Oy:n
omistukseen. Laitoksen tuotantokapasiteetti saatiin tayteen tuotantoon marraskuussa 2025 uusien
kayttésopimusten saamisen myd6ta. Laitoksen noin 3,0 milj. euron laajennus tullaan toteuttamaan vuo-
den 2026 aikana. Hanke rahoitetaan lainarahalla ja yhtid on saanut myodnteisen rahoituspaatdksen
julkisesta rahoitusldhteesta. Yhtiélla on omat vakuudet lainaa varten. Valtuuston 11.6.2025 tekemasta
takauspaatoksesta on valitettu, joten sita ei panna taytantdon.

Honkainfra Oy:n liikkevaihto oli 1,04 milj. euroa, joka oli 26.400 euroa parempi kuin vuonna 2024. Kau-
kolampda tuotettiin verkkoon 13.480 MWH. Puupolttoaineen osuus raaka-aineista oli 93,2 % (2024:
91,6 %). Yhtion tulos oli tappiollinen ennen tilinpaatossiirtoja -43.400 euroa. Tappiota selittda biokaa-
sulaitoksen haltuunotto ja toiminnan kaynnistyminen loppuvuodesta.

Vuoden 2025 talousarviossa yhtidlle asetettiin tavoitteita vuosille 2025-2028. Tavoitteet sijoittuvat la-
hinna tuleville vuosille mm. biokaasulaitosinvestointiin ja sen kapasiteettiin. Kunnan yhtensa strategi-
sena tavoitteena oli bio- ja kiertotalouden toiminnan vakiintuminen ja kasvu. Laitoksen tuotantotavoit-
teena oli kasitellad raaka-ainetta 2000 tonnia ja tuotanto 1,5 GWh. Tuotantomaaraa ei raportoitu.
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4 KUNNAN SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen si-
saltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty. Puolangan kunnassa on hyvaksytty vuonna 2019
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus. Kunnanhallitus valtuutti ohjeen hyvaksymisen yh-
teydessa (18.3.2019 § 37) pormestarin hyvaksymaan ohjeeseen sellaiset vahaiset korjaukset ja
tasmennykset, jotka ovat tarpeellisia sen ajan tasalla pitamiseksi. Ohjeistus on ajantasaistettu
24.10.2024. Toimintakertomuksen selonteon mukaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
ei ole tullut esiin merkittavia riskeja.

Riskienhallinnan selonteossa todetaan merkittdvimman toiminnallisen riskin kohdentuvan henki-
I6st60nN ja erityisesti avainhenkildstoon. Tiedon ja osaamisen siirtamiseen ei jaa aikaa, jos tyonte-
kija jaa pois tydsta nopealla aikataululla. Riskiin on varauduttu jakamalla tietoa useammalle hen-
kildlle ja nimeamalla varahenkildt. Tietojarjestelman toimintahairidihin ja mahdollisiin vaarinkay-
toksiin on varauduttu.

Strategisena riskina tunnistettiin yleinen globaali taloustilanne, joka vaikuttaa tydllisyyteen ja sita
kautta kunnan tulokehitykseen. Ikarakenteen muutos lisda sosiaali- ja terveyspalveluiden kysyn-
tada. Samaan aikaan tyévoiman saatavuusongelman kanssa on korkea tyottdmyys. Kunta edistaa
toimillaan esimerkiksi energiainvestoijien ja matkailutoimijoiden sijoittumista paikkakunnalle.

Kunnan taloudellinen tilanne on vakaa. Vuonna 2025 toteutetut investoinnin toteutettiin kassava-
roin eli uutta lainaa ei nostettu. Tulevien vuosien investoinnit jouduttaneen rahoittamaan lainara-
halla. Investointeja toteutetaan myds kunnan elinvoiman yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Sa-
maan aikaan on hallittava kayttdtalouden menokehitysta. Rahoitusriskina on kunnan velkaantumi-
nen ja korkotason nousu. Riskiin on varauduttu siten, ettd 80 % lainoista on kiintedkorkoisia ja
kunnan talous pidetdan vakaana seka toimintavuodet riittavan ylijgdmaisina.

Puolangan kunnalla on Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa keskenerai-
nen eldkevastuumaksuihin liittyva riita-asia, joka koskee Kainuun sairaanhoitopiirin ja sitd edelta-
vien kuntayhtymien ennen vuotta 2005 kertyneita eldkemenoperusteisia maksuja. Asiaan ei liity
enaa taloudellista riskia. Korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen mukaisesti kunnalla on oikeus
saada jatkossa hallinto-oikeuden maarittama korvaus liikkaa maksetuista erista.

Vakuutussopimukset on kilpailutettu ja kdydaan lapi vuosittain kunnan vakuutusmeklarin
kanssa. Kunnan vahinkoriskit koostuvat kiinteistdihin kohdistuvista vahinkotapahtumista seka
henkiléston, oppilaiden tai asiakkaiden tapaturmista. Riskeihin on varauduttu pitamalla va-
kuutukset, turvallisuuteen liittyvat ohjeet ja tarkastukset ajan tasalla.

Kunnalla on kattava vakuutusturva vahinkoriskien realisoitumisen varalta. Kunnan vakuutukset
ovat Pohjolassa ja vakuutusmeklari Novum Oy:std. Kunnan tydntekijdiden ryhmahenkivakuutus
on Kevassa. Kunnanhallitus seuraa lautakuntien tyoskentelya poytakirjojen valityksella. Pormes-
tarin ja hallinto- ja elinvoimapalveluiden viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ovat nahtavilla kun-
nanhallituksessa, sivistystoimialan viranhaltijapaatokset sivistyslautakunnassa seka teknisen toi-
mialan viranhaltijapaatokset teknisessa lautakunnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisdisen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu riitta-
véassa laajuudessa.

Tarkastuslautakunta korostaa ennakoivan ja suunnitelmallisen taloudenhoidon tarkeytta
muuttuvassa toimintaymparistossa.




15
5 HENKILOSTO

Puolangan kunnan henkilostomaara 31.12.2025 oli yhteensa 83 (2024:85) henkilda. TE-palveluiden
uudistuksen myo6ta kunnan tydllisyyspalveluihin siirtyi kaksi tyontekijaa. Henkilostosta 60 (2024:62)
tydskenteli vakituisessa palvelussuhteessa ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 23 henkil6a
(2024:20). Maaraaikaisuuden syyna oli projektityd, viran valiaikainen hoitaminen tai lukuvuosiperus-
teinen tyd. Henkildstd jakautui toimialoittain seuraavasti: Hallinto- ja elinvoimapalvelu 18 (18), sivis-
tystoimiala 44 (42) ja tekninen toimiala 21 (25).

Kunnan henkildstomenot vuonna 2025 olivat 4,73 milj. euroa (2024:4,58 milj. euroa ja 2023:4,41 mil].
euroa). Henkilostokulut eivat ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin vuosiin tyollisyyspalveluiden hen-
kiloston lisdyksen my6ta. Vuoden aikana vanhuuselakkeelle siirtyi yksi tyontekija (2024:5). Kevan en-
nusteen mukaan vuosina 2026—2029 aikana elakkeelle siirtyy 17 tydntekijaa.

Vuonna 2025 kirjattiin yhteensa 158 koulutuspaivaa (2024:166), mika on keskimaarin 1,9 paivaa/tyon-
tekija (2024:2,0).

Sairauspoissaolopaivia oli 1233 kalenteripaivaa (2024:1697, 19,9) eli 14,9 pv/henkild, mika on 27 %
vahemman kuin vuonna 2024. Sairauspoissaoloja vuonna 2023 kertyi 19,2 paivaa/tyontekija. Sairaus-
poissaolojen maara vaheni olennaisesti kahdesta edellisesta vuodesta. Pienessa tydyhteiséssa muu-
tamat yksittaiset pitkat sairauslomat vaikuttavat merkittavasti niin kokonaismaaraan kuin poissaolo-
paivien keskiarvoon. Sairauspoissaolojen syista ei raportoitu. Sairauspoissaolojen laskennallinen kus-
tannus (EKK: arvio 370 euroa/poissaolopaiva) on noin 456.000 euroa (2024: 628.000 euroa).

Vuonna 2025 sattui kuusi tyétapaturmaa eli kaksi tydtapaturmaa enemman kuten vuonna 2024. Hen-
kilostoraportissa ei kerrottu tyétapaturmien syita.

Henkildston tyéhyvinvointikysely toteutetaan 2—3 vuoden valein. Laajempi seurantakysely toteutetaan
alkuvuodesta 2026. Henkildston tyohyvinvointia ja tydssajaksamista tuetaan mm. henkiléstdeduin,
jotka ovat: ePassi (kulttuuri/liikunta/virkistysetu) 150 euroa/vuosi/tydntekija, tyésuhdepolkupyora, tu-
ettu lounashinta seka esim. kesateatteriliput seka virkistyspaiva.

Kunta on laatinut etatydohjeen, jonka mukaan etatyd on mahdollista osassa tyotehtavia. Kuntalaisten
palvelemiseksi sailytetaan riittavat [ahipalvelut seka tarjotaan monipuoliset digipalvelut kuntalaisille ja
vapaa-ajan asukkaille.

Puolangan kunnassa on kaytdssa varhaisen tuen toimintamalli, jonka tavoitteena on auttaa erityisesti
esimiehia tunnistamaan aikaisessa vaiheessa tydkyvyn heikkeneminen. Tyontekijan auttaminen mah-
dollisimman varhain tilanteessa, jossa tydn sujumisessa ja tydkyvyssa ilmenee ongelmia, vahentaa
sairauspoissaoloja ja niiden aiheuttamia kustannuksia seka lisda tydhyvinvointia ja tuloksellisuutta.
Esihenkil6iden tehtdvana on ottaa asia puheeksi ja toimia suunnitelmallisesti tilanteen parantamiseksi.
Myds tydterveyshuollon tehtéviin kuuluu tydkyvyn ongelmiin puuttuminen varhaisessa vaiheessa.

Tarkastuslautakunta huomioi sairauspoissaolojen méaaran olennaisen vahenemisen. Sairaus-
poissaolojen maara vaheni 27 % edellisestd vuodesta ja laskennallisia sairauspoissaolokus-
tannuksia saastyi 172.000 euroa vuoteen 2024 verrattuna. Tarkastuslautakunta suosittaa ra-
portoimaan sairauspoissaolojen seka tyotapaturmien syistd henkiléostoraportissa.

Tarkastuslautakunta kannustaa jatkamaan tyéhyvinvointity6ta ja tukemaan tyéssaoloa varhai-
sen puuttumisen keinoin sekd toteuttamaan tyéhyvinvointikyselyn vuosittain.

Tarkastuslautakunta kannustaa asettamaan tavoitteeksi ei yhtaan tyotapaturmaa.
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Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toiminta on ollut kokonaisuutena valtuuston asettamien
tavoitteiden mukaista. Arviointikertomuksessa on lihavoituna esitetty nostoja, joita lauta-
kunta erityisesti korostaa.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan ehdotukseen tilinpaatdksen 2025 hyvaksymisesta ja esi-
tykseen tili- ja vastuuvapauden myoéntamisesta tilivelvollisille vuodelta 2025.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitoksensa henkilokunnalle hyvéasta yhteistyosta ja tyosta kun-
nan asukkaiden hyvéksi.

Puolangalla 22. toukokuuta 2026

Juho Seppénen Anna Hurnasti
Juho Seppanen Anna Hurnasti
varapuheenjohtaja jasen

Heikki Vayrynen Leena Heikkiléa
Heikki Vayrynen Leena Heikkila

varajasen varajasen



